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1. CONSIDERAZIONI INTRODUTTIVE E SINTES

Il Governo italiano attribuisce alle fonti rinnovabili una rilevanza strategica. Pertanto, nell’ambito di
una coerente e incisiva politica d supporto dell’Unione Europea, intende sostenere la progressiva
integrazione di tali fonti nel mercato energetico e sviluppare la collaborazione con i paes dell’area
mediterranea.



1.1 Presentazione

Con il presente documento s adempie a una specifica dispogzione dela deiberazione Cipe 19
novembre 1998 di approvazione delle Linee guida per le politiche e misure naziondi di riduzione delle
emissoni de gas sarra (deliberazione n. 137/98). Il punto 2.4 della deliberazione prevede infatti che il
Minigro ddl’indudtria, d'intesa con i Minigri dell’ambiente, per le politiche agricole, de lavori
pubblici, delle finanze e ddla ricerca sciettifica e tecnologica, sentita la Conferenza  unificata,
sottoponga  dl’gpprovazione del Cipe il Libro Bianco per la vdorizzazione energetica ddle fonti
rinnovabili, predigposto sulla base dd Libro Verde eaborato dal’ENEA ndl’ambito del processo
organizzativo della Conferenza nazionale energia e ambiente.

Il Libro Bianco individua, per ciascuna fonte rinnovabile, gli obiettivi che devono essere conseguiti per
ottenere le riduzioni di emissoni di gas sara che la ddibera Cipe atribuisce dle fonti rinnovabili,
indicando dtresi e srategie e gli strumenti necessari alo scopo.

La redazione di tae documento di indirizzo, inoltre, da corso e atuazione, a livelo nazionde, d Libro
Bianco comunitaio sulle rinnovabili! nel qude S sostiene che il ruolo degli Stati  membri
nell'attuazione ddl piano dazione (dd Libro Bianco comunitario, nds) € crucide. Ess devono decidere i
loro obiettivi specifici nell'ambito del quadro piu generde ed daborare le proprie strategie naziondi per
conssguirli®.

Alla predisposizione dd documento hanno contribuito esperti dell’ENEA e dei Minigteri. Nel processo
di daborazione, awiato e guidao ddl’ENEA ndl’ambito ddl’ organizzazione dela Conferenza
Nazionde Energia e Ambiente, € dato adottato come criterio guida il confronto con tutti gli atori
idtituziondi, socidi e imprenditoridi, nonché con I’ Unione Europea.

Pertanto, e stata preliminarmente elaborata una ipotes di organizzazione delle attivita, discussa con gl
operatori in una gpposita conferenza programmatica, tenutas a Roma I'8 aprile 1998. In quella sede
furono codiituiti specifici gruppi di lavoro gperti - che hanno incduso un centindo di esperti in
rappresentanza di tutti gli attori - che, nd proseguo, hanno approfondito dcune rilevanti tematiche
connesse a temi datrattare.

Contestuamente, s ritenne opportuno dibattere pubblicamente I'argomento fonti  rinnovabili in una
dedicata Conferenza nazionde, dlo scopo di mettere in luce le opportunita offerte ddlo sviluppo di
queste fonti, i vincoli dla diffusone e le drategie da mettere in atto per superarli. La Conferenza g
tenne a Napoli il 4 e 5 gugno 1998, e in quella sede esponenti del Governo, delle Regioni?? e degli
Enti Locdi illustrarono i propri intendimenti di fondo, le associazioni di caegoria e le forze socidi
espresso le loro opinioni in merito a temi in discussone g infine, la Commissone Europea manifesto
le proprie vautazioni circala coerenza ddl’ iniziativa con la politica ddl” Unione Europea.

Nel contempo, i codtituiti gruppi di lavoro approfondivano specifiche tematiche.

L'inseme da contributi consentiva di giungere, a luglio 1998, d Libro Verde nazionde sulle fonti
rinnovabili di energia, documento di discussone contenente gli ementi conoscitivi di base e ipotes di
obiettivi e di drategie di intervento. 1l Libro Verde venne inviato a tutti i partecipanti dla Conferenza di
Napoli, dla Camera dei Deputati e d Senato ddla Repubblica, reso disponibile sulla rete Internet e
inviato a chiunque ne abbia faito richiesta.

I 1° Ottobre 1998 il Minisro del’ambiente presentd il Libro Verde dla sampa; sullo stesso
documento vi fu, il 7 ottobre 1998, una audizione presso la Commissone Ambiente e Territorio del

1 Com(97) 599 def. del 26-11-1997: "Energia per il futuro: le fonti energetiche rinnovabili - Libro Bianco per unastrategiae un piano
d'azione della Comunita"
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Senato della Repubblica. Nello stesso periodo, s ebbe cura di discutere degli argomenti inclus nédl
Libro Verde con dtri gruppi che, adiverso titolo, vautavano le potenzidita ddlle fonti rinnovabili.

S ritenne utile padldamente, effdtuare  approfondimenti  specididicic su  dcuni  temi.  Piu
precisamente, venne eseguito uno sudio sugli effetti occupaziondi conness dla redizzazione dd
programma di diffusone delinesto ne Libro Verde, in maniera che, nd caso fossero evidenziate
vantaggiose ricadute occupaziondi, S potesse fornire un ulteriore vdido demento a sostegno delle
politiche afavore delle rinnovabili.

Altri temi gpprofonditi riguardarono: lo dato e le edgenze di modificazione e integrazione dela
normativa tecnica, i risultati de meccanismi di incentivazione adotteti in Itdia (con una panoramica sui
corrispondenti  meccanismi introdotti  da  dtri paes europe), lo dato e le prospettive dd
teleriscaldamento da biomasse.

Il processo per giungere d Libro Bianco includeva poi I'integrazione de commenti d Libro Verde
provenienti dagli operatori (in Allegaio 1 sono dencati Sa gli operaori che hanno contribuito ala
redazione dd Libro Verde, da coloro che hanno fornito commenti alo stesso documento). | commenti,
critiche, suggerimenti d Libro Verde sono dati numerod, autorevoli e prezios. Una edrema sntes di
tali contributi € riporteta in Allegato 2. S perveniva cos a una versone preliminare dd Libro Bianco,
presentata dal’ ENEA dla Conferenza Nazionae Energia e Ambiente (novembre 1998).

L’gpprovazione, ndlo stesso novembre 1998, dela ddibera Cipe 137/98 forniva il riferimento
definitivo per portare a compimento il documento, la cui versone preiminare veniva dunque sottoposta
dal’ENEA d Gruppo di lavoro interminigteridle di cui ala medesma delibera In tale ambito, e sempre
con l'ativa partecipazione del’ENEA, veniva daborato il documento finde, coerentemente con le
disposizioni delladeliberazione Cipe 137/98.

S precisa, che in questo documento non vengono riporteti con 1o stesso grado di approfondimento gl
elementi conoscitivi contenuti nel Libro Verde, salvo che, nd periodo intercorso, non 9 sSano acquisti
ulteriori elementi: € questo il caso, ad esempio, dele ricadute occupaziondi associate d  conseguimento
degli obiettivi di diffusone proposti ndlo stesso Libro Verde, d cui riguardo vengono faite, ne seguito,
specifiche condderazioni, nonché dei mutamenti del quadro normetivo, dei quai d dice nd prossimo
paragrafo.

1.2 Dal LibroVerdeal Libro Bianco: i principali mutamenti del quadro normativo

Oltre d dibattito sul Libro Verde, numerod fatti di rilievo idituzionde riguardanti il settore energetico
e le rinnovabili sono accaduti nd frattempo, faiti che, in generde, rimarcano la coerente volonta del
Governo di promuovere le rinnovakili.

| fetti sdienti sono Hati:

a l'introduzione, con la legge n. 448/98 “Misure di finanza pubblica per la dabilizzazione e lo
sviluppo®”, della tassazione sulla anidride carbonica (carbon tax), in maniera da proseguire |l
gradude processo di interndizzazione dei costi socidi della produzione energetica, gia avviato con
I'idituzione ddle tasse sulle emissoni di ossdi di zolfo e di azoto. La dessa legge prevede la
concessone di un'agevolazione fiscde con credito di imposta di 20 LittkWh di caore fornito, nel
comuni delle zone climatiche E ed F, mediante reti di telerisca damento aimentate con biomassa;

b- I'approvazione ddla deliberazione Cipe n. 137/98 “Linee guida per le politiche e misure naziondi di
riduzione delle emissioni del gas serrd’.

In paticolare, tde ddibera indica le azioni atraverso le quai € possbile ottenere la riduzione ddle
emissoni del gas sarra per vaori equivaenti a 95/112 Mt CO, a 2008-2012, come meglio dettagliato



in Tab. I.

ammonta, nelle previsoni, a 18/20 Mt in riferimento a periodo 2008-2012.

Il corrispondente vaore ascrivibile dla sola produzione di energia da fonti rinnovabili

Tab. | - Azioni naziondi per lariduzione delle emissioni di gas serra (delibera Cipe 137/98)

Azioni Mt CO, Mt CO, Mt CO,
2002 2006 2008-2012

Aumento di efficienzadd parco dettrico 4/5 10/12 20/23

Riduzione de consumi energetici nd  settore 4/6 9/11 18/21

dei traporti

Produzione di energia dafonti rinnovabili 4/5 7/9 18/20

Riduzione dei consumi energetici nel Settori 6/7 12/14 24/29

indudtride/abitetivolterziario

Riduzione dele emissoni ne settori  non 2 7/9 15/19

energetici

Assorbimento  delle emissioni di CO, ddle - - 0,7

foreste

TOTALE 20/25 45/55 95/112

L’organo atuativo della ddibera € identificao ndla Commissione per lo sviluppo sodenibile,
supportata tecnicamente da Gruppo di lavoro interministeridle, gia idituito con decreto del Presdente
dd Condglio de& Minigtri dd 20 marzo 98 per garantire un adeguato livelo di coordinamento de
progranmi nel settori individuati dalla delibera Cipe dd 3 dicembre 97, coadiuvato dal’ENEA. Ne
Gruppo di lavoro sono presenti i seguenti organi: Minigero per le politiche agricole, Ministero
del’ambiente, Minigero ddl'universta e ddla riceca <cientifica e tecnologica, Ministero
del'industria, del commercio e ddl'atigianao, Ministero de tesoro, bilancio e programmazione
economica, Minisero degli affari esteri, Ministero de trasporti, Minisero del lavori pubblici, Ministero
delle finanze, Ministero ddlla sanita, Ministero del commercio con I’ estero, Conferenza unificata

La stessa Commissione dovra poi promuovere un osservatorio per il monitoraggio ddl’atuazione de
programmi e dele misure previge ddla deibera, in collaborazione con ENEA, ANPA, le
amminigrazioni dello Stato, le Regioni.

c- il completamento, con il decreto legidativo 36/99, dd processo di riordino del’ENEA, che
attribuisce a tde ente i compiti di operare nei campi dela ricerca e del'innovazione per 1o sviluppo
sodenibile, e di svolgere funzioni di agenzia per le pubbliche Amminigrazioni mediate la
prestazione di sarvizi avanzati ne sdttori dell'energia, ddl'ambiente e ddlinnovazione tecnologica;
tali compiti presentano evidenti connessioni con il presente documento;

d- I'introduzione di specifiche digposzioni sulle rinnovabili nel decreto legidativo n. 79/99 “Attuazione
della direttiva europea 96/92/CE recante norme comuni per il mercato interno del’ energia
ettricitd’.

Con il decreto § € inteso promuovere un piu ampio contributo ddle fonti rinnovabili per il

soddisfacimento del fabbisogno di eettricita, attraverso I’ emanazione delle seguenti principai misure:

1. asscurare la precedenza nd dispacciamento dl’éettricita prodotta da impianti dimentati da fonti di
energiarinnovabili;



2. obbligare, a decorrere da 2001, le imprese che producono o importano eettricita da fonti non

rinnovabili a immettere in rete una quota prodotta da impianti nuovi O ripotenziati dimentati da

fonti di energia rinnovabili ed entrati in esercizio dopo I' 1 gorile 199: tde quota e inizidmente

fisssta d 2% del’ energia eccedente i 100 GWh, a netto della cogenerazione, degli autoconsumi di

centrale e ddlle esportazioni;

darelaprioritadl’ uso dellefonti di energiarinnovabili ndlle piccole reti isolate;

subordinare il rinnovo delle concessoni idrodettriche a programmi di aumento di energia prodotta

o di potenzaingdlata;

5. fissare termini temporai per la decorrenza ddle incentivazioni previse da provvedimento Cip
6/92.

A w

Vde infine la pena segndare l'ativita ddl’Autorita per I'energia dettrica e il gas, la quae ha adottato
numeros  provvedimenti riguardanti  anche le rinnovabili, awviando, indltre, il procedimento per la
revisone ddle taiffe di cessone dla rete ddl'energia dettrica prodotta dagli impianti inclus ndle
graduatorie del provvedimento Cip 6/92.

1.3 Sintes degli obiettivi e delle strategie

Il Governo dtribuisce rilevanza drategica dele fonti rinnovabili, in relazione d contributo che possono
fornire per la maggiore Scurezza de Sstema energetico, la riduzione del reaivo impatto sull'ambiente
e le opportunitaiin termini di tutela del territorio e sviluppo socide.

Pertanto, € intendimento del Governo sostenere la diffusione delle suddette fonti, perseguendo, nel
contesto di una coerente politica europea di supporto, un sostanzide incremento del loro contributo nel
bilancio energetico d 2008-2012: in ambito nazionde, I'obiettivo perseguito a 2008-2012 e di
incrementare I'impiego di energia da fonti rinnovabili fino a circa 20,3 Mtep, rispetto a 11,7 Mtep
regigrati nd 1997. Nel contempo, s intende favorire la creazione di condizioni idonee a un ancora piu
esteso ricorso ale rinnovabili nel decenni successvi.

Il concretizzars di dffatte progpettive richiede un intervento dello Stato, concertaio con le dtre
idituzioni pubbliche, intervento che s articoleralungo pitl linee e azioni:

1. Adottare politiche coerenti

S idituira, preso il Minigero ddl'indudtria, un tavolo permanente di consultazione, che asscuri il
supporto tecnico necessario per il coordinamento delle politiche settoridi e I'integrazione tra
I'azione de divers liveli di competenza, nonché per sollecitare una adeguata e coerente politica di
sostegno dell'Unione Europea. Al tavolo parteciperanno, oltre a Ministeri competenti, le Regioni e
gli Enti Locdi, indeme a rgppresentanti degli enti pubblic preposti dlo sviluppo e dla diffusone
ddle rinnovahili. Per l'attuazione coordinata del progetti quadro e ddle drategie di cui d presente
documento, il Minigero ddliindustria, assgtito dal'ENEA, vautera |'opportunita di  procedere
dl'idituzione di una agpposta agenzia, eventudmente nell'ambito dele possbilita offerte da decreto
legidativo 36/99.

2. Decentramento e sussidiarietar funzioni e strutture per le Regioni e gli Enti Locali
Vera favorito un ampio e cescente coinvolgimento ddle Regioni e degli Enti  Locdi
nel’amministrazione de programmi di diffusone, garantendo, in una prima fase, la digponibilita di
aufficenti  risorse finanziarie necessarie per l'incentivazione diretta della produzione di energia
rinnovabile; inoltre, s renderanno disponibili le necessarie drutture tecniche di supporto, fornendo
anche assstenza per la creazione e il potenziamento delle agenzie per I'energia



3. Diffondere una consapevole cultura energetico-ambientale
S promuoveranno, con il supporto tecnico degli organismi pubblici competenti nel  settore, iniziative
per la creszione di una diffusa cultura dele rinnovabili e in generde, di una piu equilibrata
cotienza energetico-ambientdle, a livdlo di Amminidrazioni locdi e di cittadini. Inoltre, 9
incentiveranno le inizigive volte dla formazione specididica e professonde, in ambito nazionde e
mediterraneo.

4. Riconoscereil ruolo strategico dellaricerca

S eaboreranno specifici progetti Strategici - in particolare sul fotovoltaico, le biomasse e I'accumulo
dell'energia solare, comunque conformi agli indirizzi delineati nel presente documento - da includere
ne Programma Nazionde per la Ricerca Inoltre, s favorira I'integrazione tra le risorse finanziarie
de vai livdli idituziondi e le competenze da divers soggetti operanti nel contesto nazionde. In
generde, 9 privilegera la collaborazione con I'indudtria nazionde per la ricerca sulle tecnologie
prossme dla maturitd, e S perseguira l'integrazione in progetti europel per la ricerca drategica di
lungo periodo. Particolare attenzione verra prestata ad accordi di collaborazione con i paes in via di
sviluppo - e in paticolare, ddl’aea mediterranea - che possano preludere a collaborazioni
indudtridi.

5. Favorire l'integrazione nei mercati energetici

a S cega ndl’ambito de processo di recepimento e atuazione dele direttive comunitarie
riguardanti I'energia - e in generde ndla normativa riguardante il settore energetico - un quadro di
riferimento semplice, certo e duraturo, adottando norme coerenti con gli obiettivi e con le politiche
dell’ Unione Europea, e idonee afavorire l'iniziativa privata.

b. Per l'dettricita prodotta da rinnovabili le prime norme Specifiche, gia introdotte con il decreto
legidativo 79/99, sono: precedenza nel dispacciamento; obbligo, a carico del grandi produttori e
importatori, di produrre o0 acquistare quote prefissate di energia da rinnovabili; subordinare, ove
posshile, il rinnovo dele concessioni idrodettriche a idone programmi di aumento ddl’ energia
prodotta 0 ddla potenza inddlata; prevedere I'uso prioritario dele rinnovabili nelle piccole reti
isolate.

c. Compatibilmente con la gradude costruzione ddle condizioni di fattibilita tecnica, e sempreché non

S dipulino accordi volontari di equivalente efficacia, 9 vautera I’ opportunita di introdurre anche ndl
mercato del caore forme di valorizzazione delle fonti rinnovabili.
In paticolare, sara sodenuta la creszione di drutture tecniche e di meccanismi finanziari che
consentano di diffondere I'uso dell'energia termica prodotta con panndli solari, da biomase e da
geotermia a bassa entdpia, mediante un Ssema taiffario gravante aull'utente finde, andogo a
quello convenzionde.

d. Per i biocombustibili®®®!, coerentemente con le disposizioni della delibera Cipe 137/98, s mirera a
promuovere I'uso del biodiesd per uso termico e ndl’autotrazione destinata a trasporto pubblico - a
partire da grandi Comuni - € in miscda con il gasolio, ndla rete e nella nautica da diporto. Allo
scopo, S sodera l'avwio di azioni dimodrative su scaa sgnificativa - con le quai individuare anche
le condizioni per I'eventude gpplicazione ad settore de meccaniami flesshili previgi dd protocollo
di Kyoto - nonché la definizione dele condizioni tecniche necessarie dl'uso diffuso di biodiesd e
ETBE, in miscela con gasolio e benzina senza piombo rispettivamente.

31 questo testo, il termine biocombustibili indica sia i combustibili liquidi per il riscaldamento, siai biocarburanti utilizzati puri 0in
miscela per I’ alimentazione di motori a combustione interna



. In tutti 1 cad, 9 dtribuisce particolare rilievo agli accordi volontari” che cogtituiscono uno strumento
rilevante per conseguire obietivi 0 dtuare iniziaive funziondi ad ess, con il coinvolgimento
preventivo degli attori interessati. Una prima inizigtiva coerente con tade convincimento € un accordo
d programma per la redizzazione ddle iniziaive sull'edlico ammesse a beneficiare ddle taiffe
gabilite da provvedimento Cip 6/92: 9 intende potenziare tae strumento, prevedendo di estenderne
I’ utilizzo Sadlo stesso settore ettrico, Saa pecifiche iniziative riguardanti dtri settori.

. Allo scopo di repeire risorse finanziarie aggiuntive da destinare dl'incentivazione diretta, 9
promuovera linserimento di uno specifico asse dedicaio dle fonti rinnovabili nella programmazione
2000-2006 de Fondi Strutturdi ddl'Unione Europea. Inoltre, S sosterranno le iniziative per favorire
'accesso degli operatori ad dtri fondi europe e internaziondi utili dlo scopo, qudi qudli res
disponibili dal programmaMEDA, nonché dagli organismi finanziari di sostegno alo sviluppo.

. Soddisfare |e esigenze organizzative

S idituira un ossvaorio sulle fonti rinnovabili, che dovra effettuare un ampio e qudificato
monitoraggio dd  sdttore, verificare I'efficacia dei meccanismi di sostegno dla diffusone, fornire
elementi utili per I evoluzione ddle tecnologie.

. Inseme dle Regioni, S prestera adeguata atenzione dla normativa giuridica e tecnica riguardante le
rinnovabili, favorendo la separazione ddle norme giuridiche da quelle tecniche, secondo il criterio
europeo  “nuovo approccio’, e promuovendo la codruzione di un dsema normativo non
discriminatorio, ma che, nel contempo, asscuri latuteladegli utenti.

. Awiare progetti quadro e iniziative di sostegno

S promuoveranno progetti e iniziative mirati, tra I'dtro, ad attivare un'ampia collaborazione con |
paes dell’ area mediterranes, e d graduae Sruttamento del giacimento rinnovabile del Mezzogiorno.

. Per l'awio e il sostegno di tdi progetti, cogliendo anche le opportunita finanziarie comunitarie, 9
definiranno azioni specifiche di sviluppo, dimostrazione, diffusone, supporto tecnico, formazione e
informazione, coerenti con le linee di intervento illugtrate in questo documento.



2.LEMOTIVAZIONI PER LO SVILUPPO DELLE RINNOVABILI

Le fonti rinnovabili possono fornire un rilevante contributo allo sviluppo di un sistema energetico piu
sostenibile, incrementare il livello di consapevolezza e partecipazione dei cittadini, contribuire alla
tutela del territorio e dell’ ambiente e fornire opportunitadi crescita economica.



2.1 Motivazioni generali

La disponibilita di energia condiziona il progresso economico e socide di una nazione, ma il modo con
cui I'energia viene resa digponibile pud condizionare negetivamente I'ecossema e quindi la qudita
dellavita

Se le nazioni indudridizzate continueranno a prelevare e a consumare le fonti fossli d ritmo atude - e
le nazioni emergenti tenderanno ad imitarle - il pericolo maggiore, nd breve e nd medio termine, non
sara tanto quelo ddl’esaurimento di tdi fonti (che pure € importante nd lungo periodo, dato che
atudmente le fonti fossli vengono consumate ad un ritmo che € di centinda di migliaa di volte
superiore aquello con cui 9 sono prodotte), quanto quelo di provocare danni irreversibili dl’ ambiente.

Molto opportunamente, quindi, sngole nazioni, come pure gli organismi sovranaziondi, § ONO0 MOsS
negli ultimi anni per trovare gli srumenti piu adeguati per coniugare progresso e savaguardia
ddll’ ambiente, nella consapevolezza della portata planetariadd problema.

Uno degli strumenti disponibili per redizzare questo obiettivo € I'uso piu esteso dele fonti rinnovakili
di energia, che sono in grado di garantire un impatto ambientale piu contenuto di quello prodotto dalle
fonti fosdli.

Nel breve e medio termine, I'importanza delle fonti rinnovabili non s misura tanto sulla loro capacita
di sodituire quote rilevanti di fonti fossli; anche il loro contributo a limitare i danni ambientai prodotti
da predetti combudtibili, seppure dgnificativo, non e decisvo. Per contro, nel lungo periodo le fonti
rinnovabili possono essere determinanti, Sa per ragioni di Scurezza degli gpprovvigionamenti, Sa per
'acuird delle emergenze ambientdi. Pertanto, € importante awiare da subito il loro gradude
insrimento nedl dstema energetico. Proiezioni d 2020 indicano che le fonti rinnovabili  potrebbero
coprire, per quelladata, dal 20% a 30% dd fabbisogno energetico mondiae.

La natura diffusa dele fonti rinnovabili consente di coniugare produzione di energia e presdio e
gestione dd territorio, contribuendo a contrastare i fenomeni di spopolamento e degrado. Per la stessa
ragione, le fonti rinnovabili offrono la possbilita di un piu diretto coinvolgimento delle popolazioni e
delle amminigtrazioni locdli, con la attuazione dd concetto “ pensare globamente, agire localmente’.

L'Unione Europea, nd documento "Una politica energetica per I'Unione Europea!" individua tre
obidtivi: maggiore competitivita, dcurezza ddl'gpprovvigionamento e protezione del'ambiente,
indicando la promozione ddle fonti rinnovabili come drumento rilevante per raggiungere questi
obiettivi. Nel successvo documento comunitario "Energia per il futuro: le fonti energetiche rinnovabili
- Libro Bianco per una drategia e un piano dazione ddla Comunitd® 9 indica come obiettivo minimo
da perseguire d 2010 il raddoppio dd contributo percentuale ddle rinnovabili d soddisfacimento del
fabbisogno energetico comunitario, invitando gli Stati a individuare obiettivi specific ndl'ambito de
quadro piu generale e aelaborare strategie nazionai per conseguirli.

Con questo documento, di da corso a un autonomo indirizzo politico e, nel contempo, S raccoglie
I'invito ddI’ Unione Europea.

2.2 Riduzione del costo ambientale della produzione ener getica

Il vdore ddle rinnovabili in termini di riduzione dd costo ambientde ddla produzione energetica e
indubbio.

In merito, dcune utili indicazioni quantitative 9 possono desumere dd progetto ExternE, finanziato
ddl’ Unione Europea, che ha vautato i costi ambientai conness dla produzione di dettricita in divers
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paes, con diverse fonti e varie tecnologie. Allo studio hanno partecipato I'ENI e lo IEFE. Rimandando
dlo studio per quanto riguarda la metodologia®®, interessa qui riportare che, in I'ltdia®®, il costo
ambientde (incluso I'effetto sarra) della produzione di dettricita da olio combudtibile € simato pai a
65-106 Lire 97/kWh, da gas naturde pari 28-51 Lire 97/kWh, da idraulica pari a 6,46 Lire 97/kWh. Un
dtro caso andizzato € quello de rifiuti: sottraendo a costo esterno complessivo il costo esterno dello
gndtimento dternativo in discarica 9 ottiene un vaore di 65-70 Lire 97/kWh. Né caso de rifiuti,
tuttavia, bisogna considerare la funzione socide dd sarvizio di smdtimento e la complessita de divers
ggemi di smdtimento e dd relativo confronto.

Anche le fonti rinnovabili presentano un coso ambientde, di entit limitata ne caso del’idrodettrico, e
ancor piu limitato nd caso del’eolico e dele tecnologie solari. Diverso il discorso per le fonti che
richiedono combustione in aria, come appunto i rifiuti e le biomasse. Da dati dd citato sudio ExternE,
ad esampio, § desume che il dano dovuto dl’immissone in amosfera de soli ossdi di azoto, che
comungue accompagna la combustione delle biomasse, potrebbe essere superiore 30 Lire 97/kWh. A
tae dato, tuttavia, andrebbe sottratto il vantaggio conseguito, mediante la produzione di energia, in
teemini di piu corretto smdtimento ddla biomassa dessa, dlorché 9 tratti di reflui indudtridi e
organidi.

Pertanto, € inopportuno trasformare, tout-court, il danno ambientade dela produzione energetica da
fonti convenziondi in un vaore dell’energia rinnovabile. Ciononostante, | sopra citati dati  costituiscono
un interessante demento di riferimento per comparare piu compiutamente diverse fonti.

Naturdmente, anche il minor credito di potenza di taune fonti rinnovabili dovrebbe essere tenuto in
debito conto, ma s ritiene cid0 inopportuno in questa fase, mentre probabilmente sara necessario
alorché s conseguissero ben piu ampi liveli di penetrazione nel mercato.

Un dtro recente studio””! fornisce valutazioni sui costi esterni del settore dei trasporti, nel quale
dovrebbero introdurd, essenzidmente, i biocombusdtibili: come mero riferimento, S cita il dato di costo
ederno associao solo  dl’inquinamento  amodferico e dle emissoni di anidride carbonica ddle
autovetture, vautato dalo studio in circa 70 Lire 95/pkm (costo per unitadi traffico passeggeri).

Con I'introduzione della tassa sulle emissoni di ossdi di zolfo e azoto e ddla carbon tax, il Governo
ha inteso indirizzare il dgema fiscde sui prodotti energetici verso una prima integrazione del codi
esterni, che non pud che proseguire in un ambito di compatibilita con la politica degli dtri paes europei
e tenuto conto delle esgenze dd Sstema produttivo. S tratta, in questo contesto, di trovare un giusto,
dinamico equilibrio tra fiscdita sulle fonti convenziondi e incentivazione - normativa €o finanziaria - a
favore delle rinnovabili.

2.3 Sicurezza del sistema ener getico etutela del territorio

Il potenzide nazionde rinnoveabile non ancora Uutilizzato € condderevole seppure non sa digponibile
una stima precisa per ciascuna fonte, § vauta che il potenzide energetico Sruttabile dell'eclico ga di
quache Mtep (in termini di fonti fossli sodituiti ddl’ dettricita prodotta) e quelo dele biomasse
quache decina d Mtep (in termini di contenuto energetico della materia prima); per il solare, in
particolare per la conversone in dettricita, il giacimento potenzide € simato ancora piu interessante, e
trova il principde limite dlo Sruttamento nel codi degli impianti di produzione. Interessanti anche gl
ulteriori margini di  Sfruttamento di energia idrodettrica, geotermia, per gpplicazioni termiche ed
gettriche, e impiego dd contenuto energetico de rifiuti. Lo dSruttamento di questo “giacimento
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rinnovabile’, per dcune fonti abbondante nel Mezzogiorno, aumentera la dcurezza de dstema
energetico italiano ed europeo.

Oltre a benefic ambientali conness dla riduzione ddle emissoni inquinanti, rilevanti sono, per il
nostro paese, qudli conness ad un migliore uso, preddio e tutda dd teritorio, in grande misura
perseguibili con una accorto sfruttamento delle biomasse.

L'ltdia § estende per circa 30,1 milioni di ettari, con una densita media di popolazione di circa 191
abitanti/kn?. La supeficie & codituita per 9 milioni di etari da terre arabili, 3,2 da colture permanenti,
6,5 daboschi, 4,2 da prati e pascoli, 7,2 daterreni improduttivi ed dtro.

La Supefice Agricola Utile, grandezza che misura la condstenza rede de territorio agricolo
produttivo, tende a contrars in Itdia piu velocemente che nd resto ddl’Europa. Nél'intervalo di
tempo tra il 1989 ed il 1993 tde contrazione € data in Itdia dell’1,4% contro una media europea dello
0,6%. Attudmente le aree incolte, per di piu colinai, anmontano in Itdia a 3 milioni di etari, de
quai 2 nd Meridione.

Un ulteriore fonte di biomassa € codtituita dala legna traibile dai circa 3.700.000 ha di boschi cedui,
che rgppresentano circa il 42% dd patrimonio forestae itaiano. Fra le varie ipotes di intervento che
sono formulate dagli esperti di settore a proposito dd bosco ceduo, vi € quela di intervenire, ove le
condizioni specifiche lo permettano, con un operazione di conversone in dto-fuso. Una andis
condotta ndl'ambito ddl processo organizzetivo ddla Conferenza Nazionde Energia e Ambiente ha
concluso che se tde operazione fosse condotta su una superficie di 2 milioni di ettari 9 otterrebbe una
maggiore capacita dd sistema rigenerato di organicare la CO, pari a 89 Mt/anno, un maggior controllo
ugli incendi boschivi - il cui costo e vautabile intorno ad dcune centinaia di miliardi 'anno - ed una
accresciuta capacita di stabilizzarei terreni dal punto di vistaidrogeologico.

I legno, risultante dall’ operazione avrebbe un contenuto energetico corrispondente a 0,8 Mtep/anno.

In definitiva, 1o sviluppo e la diffusone ddle fonti rinnovabili, per loro natura a bassa dendta e diffuse,
favoriscono un migliore presdio dd territorio, il contestude contrasto dei fenomeni di degrado e I'uso
produttivo di terreni dtrimenti scarsamente utilizzati.

Tdi aspetti sono particolarmente rilevanti per il Mezzogiorno d'ltdia, in quanto il processo di riduzione
del dissesto idrogeologico puo utilmente sposars con la produzione di energia rinnovabile.

2.4 Alcuneindicazioni sui benefici occupazionali

Dato il rilievo dd tema che codituisce una forte motivazione aggiuntiva a favore di politiche per lo
sviluppo delle rinnovabili, s riportano dcuni srdc dello studio®®!, appositamente eseguito, relativo
dlimpaito occupazionde connesso ad conseguimento degli  obiettivi di  diffusone ddle rinnovatili,
come delineati nd presente documento.

“Poiché gli effetti occupaziondi dd piano di invesimenti sono conseguenza non solo de personde
direttamente impiegeto nedla redizzazione degli impianti, ma anche degli effetti indiretti che vengono
indotti negli dtri settori economici, per vautare |'effetto complessvo s e fato ricorso dla Tavola
Intersettoridle  dell’Economia Itdiana, mentre | dati concernenti  I'occupazione diretta e indotta
ndl’esrcizio e ndla manutenzione degli impianti sono dai desunti da  informazioni  reldive
essenzidmente aimpianti in esarcizio in Itdia o redizzati da codtruttori itdiani.

Andogamente da un'indagine sul campo sono dati reperiti quas tutti i contributi percentudi delle
varievoci di costo che compongono I investimento, daintrodurre nella Tavola Intersettoriae.
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Tenendo infine conto ddl’'impatto occupazionde negativo dowito agli impianti tradiziondi che non
verrebbero prodotti € mess in esercizio, perché sodituiti da quelli a fonti rinnovabili, i cadcoli svolti
con l'auslio ddla Tavola Intersettoride hanno portato a prevedere per il 2010 (data intermedia fra
2008 e 2012) un impatto occupazionae netto compreso fra  70.100 e 79.800 unita, a seconda delle
ipotes assunte.

Le vautazioni prodotte mediante la Tavolaintersettoriale scontano infatti due effetti:

- laquota parte di beni importati per le sngole soluzion impiantistiche coincide con quella espressa
dalla Tavola Intersettoriale dell’ Economia ltaiang;

- leimprese interessate S limitano a produrre per il mercato nazionde.

Entrambe le ipotes sono ragionevoli per le soluzioni tecnologiche mature, cioe I'idrodettrico e la
geotermia, e in buona sostanza § possono consderare vaide anche nd caso dell’'uso energetico del
rifiuti. Non € cosl, viceversa, per I'eolico, il fotovaltaico, il solare termico, le biomasse e il biogas, i
biocombudtibili.

Mentre per le prime d§ pud petanto condderare che sull’import come sull’export sa ininfluente
I'attuazione dd programma previsto dd Libro Bianco, per le seconde 9 sono simati i possbili effetti
indotti Sa da una maggiore capacita innovativa che da una Spinta capacita competitiva del sstema
paese, come conseguenza ddl’ attuazione programma previsto dd Libro Bianco.

Andogamente § sono vadutai gli effetti di una mancata spinta dl’innovazione e dla competitivita, che
S tradurrebbe un ricorso ale importazioni dgnificativamente maggiore di quello previso ddla Tavola
Intersettoriae.

S e di conseguenza gimato che nd caso di una forte dipendenza dalle importazioni s scenderebbe d
vaore occupazionade minimo indicato piu sopra, mentre con una buona (30%), ma non eccezionae
capacitadi esportazione s raggiungerebbe il vaore piu devato (circa 80.000 unitaa 2010).

La gima di riferimento a 2010 fornita dalla Tavola Intersettoride, pari a circa 74.000 unita, € per poco
meno di un quarto dovuta al’occupazione diretta e indotta per I'esercizio e la manutenzione degli
impianti gia redizzati, mentre per il resto dipende ddla pemanenza di un dgnificativo piano di
investimenti.

Per quanto concerne il contributo occupazionade delle diverse fonti, consderando indeme i contributi
dla produzione di energia Sa eettrica che termica, d 2010 |le biomasse fanno la parte dd leone, con un
totde pari a circa il 40%, seguiti ddl’energia solare e ddl’idrodettricita (poco meno del 20%
ciascuna), mentre rifiuti concorrono per un po’ piu de 10% e I'energia eolica per poco meno del 8%.
Modesti invecei contributi della geotermia e dei biocombudtibili.

Al di la de dati numerici, non vi e dubbio acuno che la penetrazione ddle fonti rinnovabili dovrebbe
innanzi tutto cambiare la didribuzione geografica dell’occupazione in quanto, per lo meno per dcuni
fonti primarie, laloro digponibilita & maggiore ndle aree meridiondi dd paese.

Questo e cetamente vero per I'energia olare e quindi per le sue gpplicazioni Sa detriche da
termiche, ma anche le condizioni anemologiche favoriscono adcune zone dd Sud. Inoltre lo sviluppo
della produzione di biomasse vede di nuovo favorite aree meridiondi, dove maggiormente SOno
disponibili terreni per laloro coltivazione.

In prima gpprossmazione il presente dudio fornisce adcuni dai  orientativi che quantificano le
affermazioni di principio gppena espresse. Infetti, a seconda che non § consderino insediament
produttivi nuovi nel Mezzogiorno 0 vi 9§ assuma, com'e ragionevole, una sgnificativa locdizzazione di
nuove aziende del settore, la quota parte di occupazione che a 2010 dovrebbe andare d Sud passa da
35.100 a 43.100 unita, cioe da 47% d 58% del’ occupazione complessiva indotta a livello nazionde



(da confrontars con una popolazione delle nostre regioni meridionai pari a circa il 35% dd totde
nazionde). Un contributo, questo, non trascurabile in zone dove la disoccupazione € un problema
particolarmente serio.

L’occupazione € dedtinata dtresi a cambiare per quanto concerne la sua ripartizione fra divers settori
indugtridi e del servizi. S pens ad esempio dle caaterigtiche ddle pde di un aerogeneratore, che per
criteri di progetto, per scdta de materidi, per lavorazione le rende samili a componenti di veivali
agrd. O dle cadteridiche delle cdle d slicio di un sstema fotovoltaico. All’dlocazione di una parte
rilevante degli investimenti nella geotermia verso ativita di perforazione, tipiche de settore minerario.
Al ruolo che un sarvizio come quello dd trasporto gioca nel caso delle biomase e da rifiuti soldi
urbani. Complessvamente s puo afermare che la domanda di lavoro tende a spostars verso fasce
professondi dte.

Al di 1a dd contributo generde delle tipologie impiantistiche oggetto del presente studio a una diversa
digribuzione quditativa, oltre che quantitativa, ddle opportunita di lavoro, lo sviluppo ddlo
Sruttamento  energetico delle biomasse pud in paticolare dare un apporto postivo a  sostegno
ddl’economia agricola, soprattutto nelle aree dove gppare in preoccupante declino, in quanto
consente lamessaaculturadi terreni dtrimenti (per lo meno sotto il profilo economico) margindi.
Congderazioni anadoghe s possono fare per la minidraulica e per i generatori eolici, anche se in questo
ca0 9 trata di un contributo piu limitato e, 9 pend dl’esercizio e dla manutenzione degli impianti,
comunque con contenuti professondi  affetto divers da qudli  tradiziondmente presenti  nele
campagne.

Tornando dle biomasse, in td caso g richiede forza lavoro sSa per la loro produzione e raccolta Sa per
il loro tragporto e, essendo conveniente avere gli impianti di generazione il piu possbile contigui ale
zone di produzione dd combudtibile, anche per le attivitd di esercizio e manutenzione, fermo restando
perd che solo la produzione e la raccolta possono utilizzare le competenze tipiche del’agricoltura e
dell’ attivita forestde (senza quindi il rischio di importazione di manodopera specidizzata dal’ esterno).

Oltre agli effetti drettamente occupaziondi, lo sviluppo di ndle zone agricole di attivita connesse dla
generazione di energia da fonti rinnovabili, aumentando il reddito in loco, mette in moto un circolo
virtuoso, di cui beneficiano complessvamente le comunita locdi: non solo maggiore circolazione di
denaro, ma anche aumento dei tributi locai riscoss, che puo tradurs in maggiori investimenti (per le
infrastrutture, per laformazione, ecc.).

Sulla base di esperienza estere, che b sudio prende in esame, non va infine trascurato il contributo
dl’economia locde che pud venire da un turismo ispirao e motivato ddla presenza di impiant
energetici dimentati dafonti rinnovabili.

... con vaori ddl’occupazione aggiuntiva netta 4 2010 compres fra circa 70.000 e circa 80.000 unita a
fronte di invesimenti complessivi che, derati queli rdativi agli impiati tradiziondi  sodituiti,
ammontano a circa 32000 miliardi di lire, 9 € in presenza di investimenti 400 e 460 milioni per
addetto, piu dti dellamedia nazionae, ma non spropositati.

Per di piu se oltre a codi ambientai evitati, S tenesse nel debito conto anche i maggiori oneri che la
societa nel suo complesso dovrebbe sopportare se i 70.000-80.000 rimanessero in cerca di occupazione,
i vantaggi anche economici del programma risulterebbero ancora pit evidenti”.



3. OBIETTIVI DI DIFFUSIONE AL 2008-2012 E RELATIVE RIDUZIONE
DELLE EMISSIONI DI CO;

Nel nuovo quadro di riferimento, caratterizzato dal processo di creazione del mercato unico europeo
dell’energia, dalla liberalizzazione e dal decentramento delle competenze, il ruolo del Governo deve
consistere essenzialmente nel definire gli obiettivi, dettare regole coerenti e favorire le condizoni per il
conseguimento degli stess obiettivi con le dinamiche di mercato.



3.1 Lefonti rinnovabili consderate

Ne Libro Verde furono definite le fonti rinnovabili, limitando poi la trattazione a quedle per le qudi
esse, nd nosiro paese, un potenziade interessante, e per le qudi lo dato ddl’ate tecnologico e le
relative prospettive risultano attraenti per il breve-medio e lungo periodo. Furono dunque consderate
energia idraulica, geotermia per us dettrici e termici, solare termico e fotovoltaico, eolico, biomasse e
biogeas, rifiuti.

Il decreto legidativo n.79/99 di attuazione della direttiva europea 96/92/CE sulle norme comuni per il
mercato interno dell’energia dettrica reca una definizione di fonti energetiche rinnovabili coerente con
tde scdta petanto, nd Libro Bianco § fara riferimento dle medesme fonti consderate nd Libro
Verde.

3.2 Quadro generale

Manca ancora, in Itaia un accurato sudio ddle "riserve’ di energia rinnovabile, che consenta di
definire, in rdazione dlo dato ddl'ate ddle tecnologie, le "risorsg” effettivamente Sruttabili. Tuttavia,
dcuni dati forniscono dementi utili per una gima di massma dd potenzide druttabile nei prossmi 10-
12 anni.

Attudmente sono in corso 0 in programma un sgnificativo numero di iniziaive per la redizzazione di
impianti di produzione di dettricita da fonti rinnovabili, etivaie grazie dle prime s& graduaorie dd
prowedimento Cip 6/92°!%); le domande complessivamente presentate ammontano a circa 5.800 MW
(graduatorie 1-9).

Una dtra utile informazione deriva ddla consderazione che la coltivazione energetica dei tre milioni di
eftari abbandonati ddl'agricoltura convenzionde possa rendere disponibili circa 12 Mtep/anno (in
termini di potere caorifico inferiore della biomassa, assumendo una produzione annua di biomassa
seccadi 10 t/ettaro e potere calorifico inferiore della biomassa secca di 4.000 kcal/kg).

Riguardo il solare termico e fotovoltaico, s possono prendere a riferimento | ratel di sviluppo anaoghi
aqudli regigrai in dtri paes europel o alivdlo internazionde.

Questi pochi agpetti consentono una sima delle redlizzazioni possibili.

Le seguenti tabele 1l e 1ll forniscono una dintes della Stuazione d 1997 e riportano le previsoni d
2002, 2006 e 2008-2012, coerenti con gli obiettivi di riduzione dei gas serra previdi ddla ddibera Cipe
n. 137/98.

Complessvamente, € posshile un contributo aggiuntivo delle rinnovabili, rispetto d 1997, di circa 8,6
Mtep, passando da 11,7 Mtep a 20,3 Mtep nel 2008-2012 in termini di combudtibile convenzionae
sodtituito. Di questi ultimi, circa 16,7 Mtep deriveranno da produzione di energia eettrica e 3,5 Mtep da
produzione e uso di cdore e biocombudibili. La potenza eettrica dimentata da fonti rinnovabili
passerebbe, dal 1997 a 2008-2012, da 17100 MW a 24700 MW, con un incremento di oltre 7600 MW.

oI9] Con il Provvedimento CIP 6/92 sono stati attivati, nell'ambito delle prime sal graduatorie, circa3800 MW di fonti rinnovabili, di cui
circa 1200 dell'ENEL e 2600 di terzi produttori. La situazione € la seguente :

TIPOLOGIA DI CUI ULTIMATI AL 31/12/97
eolico 740 MW 80 MW
idroelettrico 1354 MW 644 MW
di cui con potenza< 10 MW 367 MW 59 MW
geotermia 548 MW 300 MW
rifiuti 674 MW 43 MW
biomasse ebiogas 561 MW 75 MW

TOTALE 3877 MW 1161 MW



Una pate degli incrementi rispetto d 1997 € attesa nel prossmi 3-4 anni, grazie soprattutto
dl'dtuazione dele inizigive incluse nele prime sa graduaorie dd provwedimento Cip 6/92 e
al'obbligo in capo a grandi produttori e importatori di produrre o acquisire, a decorrere da 2001, una
quota minima dd 2% proveniente da nuovi impianti a fonti rinnovabili. Per conseguire gli obiettivi d
2006 e al 2008-2012 € indispensabile partire sn dora per ricercare e codruire le condizioni tecniche,
normative, culturdi, politiche e amminidrative che favoriscano la penetrazione di tai tecnologie.

Gli incrementi piu sgnificativi deriveranno ddle biomasse - da per la produzione di dettricita e caore,
da pe biocombudibili - nonché dalidrodettrico e ddl’eolico. Rilevanti anche gli gpporti di geotermia
e dea rifiuti. Sebbene dano modesti | contributi dd solare termico e fotovoltaico, conviene comunque
non trascurare queste tecnologie per il loro sgnificato indudride e strategico.

Gli obiettivi d 2008-2012 sono comungque ambizios ed introducono diverse problematiche: in primo
luogo, va ribadito che per il loro conseguimento S deve operare da subito un grande sforzo per creare le
condizioni necessarie ad un talelivello di penetrazione nd mercato.

In secondo luogo, I'devato incremento del contributo dele rinnovabili assorbe parte sgnificativa del
potenzide dfruttabile con le tecnologie atudmente disponibili. Per poter soddisfare obiettivi  piu
ambiziod - certo necessri volendo far giocare un piu rilevante ruolo dle rinnovabili, in rdazione dle
esgenze di Scurezza energetica e a una ancora piu gringente esgenza di tutda ambientde - 9 deve
awiae un rilevante e contestude potenziamento ddla ricerca per lo sviluppo di tecnologie piu
efficienti e ne contempo, economicamente piu competitive. Le tecnologie che offrono maggiori
dtrative e margini di miglioramento sono il fotovoltaico e le biomasse. In questa ottica, inoltre,
gopropriate azioni di ricerca anche sui dstemi, I'ingegneria e la gestione delle reti, possono atenuare
senshilmente gli effetti negaivi di dcune fonti rinnovabili, come la bassa densta e in dcuni cad,
I"intermittenza della generazione.

Ne prossmi paragrafi 9 forniranno, per ciascuna tecnologia, gli obiettivi perseguibili d 2008-2012;
per quanto riguarda, invece, lo dao ddl’ate a livelo internazionde di ciascuna tecnologia ed il
relativo mercato itdiano s rimanda d Libro Verde sulle Fonti Rinnovakili di Energia, Allegati 2 e 3.



Tab. Il - Stuazione ddla produzione di energia dettrica da fonti rinnovabili d 1997 e previsoni di
sviluppo a 2008-2012 10110

Tecnologia 1997 2002 2006 2008-2012
MWe Mtep|MWe Mtep D | MWe Mtep D | MWe Mtep D
1111 Mtep M tep) Mtep

I[dro>10 (13942 7,365 |14300 7,550 0,186|14500 7,656 0,292|15000 7,920 0,556
MW
Idro £ 10 2187 1,787 | 2400 1,954 0,166 2600 2,116 0,329| 3000 2,442 0,655

MW
Geotermia 559 0,859 | 650 1,051 0,192 700 1,132 0,273 800 1,294 0,435
Eolico 119 0,026 | 700 0,308 0,282 1400 0,616 0,590[ 2500 1,100 1,074

Fotovoltaico 16 0,003 25 0,006 0,003] 100 0,024 0,021| 300 0,073 0,069
12[12]

Biomasse & 192 0,125| 380 0,502 0,377/ 800 1,056 0,931| 2300 3,036 2,911
Biogasls[ls]
Rifiuti 89 0055| 350 0,38 0,330/ 500 0,550 0495 800 0,880 0,825

Totale 17104 10,221 |18805 11,756 1,535/20600 13,151 2,930{24700 16,744 6,524

Tabella Il - Stuazione della produzione di energia termica da fonti rinnovabili d 1997 e previsoni di
sviluppo a 2008-2012 4114

Tecnologia 1997 2002 2006 2008-2012

10201 ) . energia elettrica e convertitain Mtep usando il principio di sostituzione, con I’ equivalenza 2200 Mcal/MWh (convenzione
italiana) e tenendo conto che 1 Mtep = 10 * Mcal. Questo criterio € stato usato anche per I’ el ettricita secondaria da biomasse e biogas e
rifiuti, in quanto piu idoneo (rispetto allatrasformazionein Mtep del potere calorifico inferiore dellamateriaprima) ai fini del calcolo del
combustibile fossile primario sostituito e delle emissioni di gas serra evitate.

Tranne che per il 1997, per il qualei dati sono reali, sono stati assunti i seguenti dati di produzione annuamedia: idroelettrico > 10 MW:
2400 kWh/kW; idroelettrico <= 10 MW: 3700 kWh/kW; geotermia: 7350 kWh/kW; eolico: 2000 kwWh/kW; fotovoltaico 1100 kWh/kW;
biomasse e biogas: 6000 kWh/kW; rifiuti: 5000 kWh/kW. Tali dati sonoriferiti all’anno tipo Enel (idroelettrico, geotermia), o desunti
dallaletteratura (biomasse erifiuti, eolico e fotovoltaico). Per queste ultimefonti, i valori di producibilita annuarelativi al 1997 sono piu
bassi di quelli sopra elencati, in quanto si tratta, per lo piu, di impianti in avviamento.

11{11] Potenzaefficientelorda, anche per i valori relativi agli anni successivi. Per il 1997, i dati indicati sono di fonte Enel,

ad esclusione del fotovoltaico (fonte Eurostat).

1212] Il valore al 2006 tiene conto dei programmi in avvio; il valore al 2008-2012 e cal colato sullabase di unacrescitamediadel mercato,
nell’intero periodo, analoga a quellaregistrata negli ultimi anni e pari acircail 25 % |’ anno. In caso di ampio successo dei programmi d
sviluppo tecnologico, & prevedibile una piu marcata diffusione.

B3 helude mpianti di produzione di €l ettricita e cogenerazione che usano legno e residui legnosi, impianti di produzione di elettricita
da biogas di discariche, fanghi e deiezioni animali.

Y41 et in Mtep fanno riferimento al corrispondente consumo medio evitato di combustibile fossile (principio della sostituzione), con
le precisazioni indicate nelle note successive.



Mtep®™® | Mtep DMtep| Mtep DMtep| Mtep D Mtep

Biocombustibili ! 0,060 0280 0220 | 0544 0484 | 0940 0,880
Solare termico* 7! 0,008 0056 0048 | 0111 04103 | 0222 0,214
Geotermia!®8! 0,213 0250 0037 | 0300 0087 | 0400 0,87
Biomase & 1,070 1,400 0,330 | 1,600 0530 | 1,750 0,680
Biogas 119!

Rifiut 0,096 0120 0024 | 0160 0064 | 0200 0,104
Totale 1,447 2106 0659 | 2715 1,268 | 3512 2,065

12[121 Elaborazione su dati Eurostat
1% g & utilizzato il potere calorifico inferiore medio pesato di biodiesel e ETBE, sullabase dei valori di produzione previsti.

Y valoriin Mtep sono ottenuti considerando i valori complessivi di superficieinstallataindicatanel testo, con unainsolazione media
di 1500 kWh/m? ed un rendimento medio di sistema pari al 50%. La capacita di sostituzione & calcolata considerando un’ efficienza

energeticadei dispositivi afonte fossile sostituiti del 90%.
Include anche calore per balneologia e balneoterapia. |l contributo & dato daladifferenzatral’ entapiadel fluido aboccadi pozzo e
I’entalpiadel fluido di scarico.

18[18]

19[19] - . . . -

Includelalegnadaardere dei circuiti commerciali, legna e residui per impianti di teleriscaldamento, lafrazione di legnae residui
efficace per laproduzione di calorein impianti di cogenerazione. Datala sostanziale differenzadi efficienzadei vari dispositivi di utilizzo
(10-15% dei camini, fino all’ 80-85% degli impianti industriali) il dato € ottenuto considerando una capacita media di sogtituzione rispetto
agli impianti alimentati a combustibili fossili pari a 50 %.




3.3L'energiaidroeettrica

La produzione di dettricita da fonte idraulica ha raggiunto, a livelo internazionde e anche in Itdia,
buoni liveli di diffusone ed economicitd, con codi interni del'energia prodotta competitivi per il
grande idrodlettrico e vicini ala competitivita per la piccolaidraulica

A fine 1997, S registrava una potenza ingdlata di circa 14.000 MW di impianti con potenza superiore
a 10 MW e circa 2200 MW di impianti con potenza inferiore o uguale a 10 MW (di questi ultimi, circa
400 MW hanno potenza inferiore a 1 MW, ricadendo ndla tipologia della microidraulica). | programmi
in corsn, essenzidmente inclus nelle prime sa graduatorie dd  provvedimento Cip 6/92, fanno
prevedere uno sviluppo, entro 3-4 anni, fino a circa 14.300 MW per la prima tipologia di impianti e
circa2.400 MW per la secondatipologia

Sussstono poi richieste per ulteriori circa 500 MW di impianti idrodettrici, dopo le prime sd
graduatorie de Cip 6/92. In dcune regioni sono gia dati individuati progetti per oltre 300 MW.
Ulteriori contributi  possono derivare da idone interventi di ripotenziamento degli impianti  esstent,
incoraggiati dale disposzioni del decreto legidatiivo 79/99, sampreché se ne veifichi la fattibilita
economica e la compatibilita ambientdle e socide. Va indtre effettuato un censmento degli impianti
dismess ne decenni scord, veificando la sussstenza ddle condizioni  tecniche, economiche e
ambientdi per il ripristino o recupero.

Interessante, infine, pud risultare una ricognizione de potenzide di microidraulica, che secondo acuni
sudios, ammonterebbe a diverse centinaia di MW e potrebbe coinvolgere anche i soggetti gestori di
bacini idrici: un dffaito potenzide potrebbe giudificare innovazioni tecnologiche per lo Sruttamento di
tale potenzide a codti piu contenuiti.

L'indeme di tdi dementi fa ritenere che entro il 2008-12, pur in un quadro di progressvo esaurimento
delle disponibilita non Sruttete di tde fonte, sa possibile giungere a una potenza complessiva di circa
18.000 MW, dei qudi 3.000 MW di impianti di potenzainferiorea 10 MW.

Tde vaore potrebbe, in effetti, rgppresentare il limite di questa fonte in quanto quas tutti gli esperti
convengono nel'affermare che il territorio itdiano ha una potenzidita idrodettrica annua di 65 TWh, a
fronte di una produzione energetica lorda, nel 1997, di circa 42 TWh. A riguardo, occorre tener conto
de vincoli autorizzativi e ambientdidtici, a volte insuperabili, che rendono estremamente arduo il pieno
sfruttamento del potenzide.

| codi di investimento unitari per il conseguimento degli obiettivi di potenza sopra riportati vengono
dimati crescenti in connessione dla progressva margindita delle iniziaive ed d fato che g9 tratta di
una tecnologia matura. 1l valore medio nel periodo di riferimento € simato pari a5,0 Mld 97/ MW per
gli impianti di taglia superiore a 10 MW e a 4,5 Mld 97/MW per gli impianti di taglia inferiore o ugude
al0 MW.

3.4 Lageotermia

L'ltdia e dl'avanguardia, a livelo internazionde, nella produzione di dettricita da fonte geotermica. |
codli interni dell'energia sono abbagtanza vicini ala compstitivita

A fine 1997, S riscontrava, nel nostro paese, una potenza geotermoelettrica di poco superiore a 550
MW, con la prospettiva di giungere entro 3-4 anni a circa 650 MW. |l potenzide residuo per la
produzione di energia eettrica viene simato in ulteriori circa 200 MW, con la posshilita, dunque, di
giungere d 2008-12 a una potenza complessiva intorno a 800 MW, tale stima, comunque, potra essere
rivida a seconda de risultati dei programmi di esplorazione profonda. Le posshilitd di superare la
quota 1.000 MW sono comunque modeste, tenuto conto del problemi di progressvo esaurimento delle



disponibilita non Sfruttate, del connesso incremento - non sempre giudificabile - del costi d sondaggio,
eglorazione e produzione degli eventuai nuovi potenzidi, ddle crescenti edgenze di prevenzione
contro il rilascio di fluidi inquinanti, e ddle conseguenti difficolta di natura autorizzativa

| codi di invedimento unitari per gli impiati geotermoelettrici vengono dimati  crescenti  in
connessone dla progressva magindita ddle inizigive, e indicai mediamente pari a circa 5 Mid
97/MW.

In aggiunta dla produzione di dettricita, € da approfondire la posshilita di un piu ampio utilizzo ddle
risorse geotermiche a bassa entapia per I'impiego dd cadore, essenzidmente per il teleriscddamento
urbano, la saricoltura e dtre gpplicazioni indudridi. A riguardo, sono gia in corso progranmi di
ampliamento ddl'impiego degli us diretti della geotermia, essenzidmente concentrate ndlla zona tra la
Toscanael’Alto Lazio.

S gimachel’ uso diretto della geotermia possa giungere, d 2010, acirca 0,4 Mtep.

A riguardo, vanno individuate le condizioni locdi nelle qudi, a fronte della disponibilita della risorsa,
vi Salaposshilitadi uso de caore.

| codti degli impianti di teleriscddamento sono imati a circa 5 MI 97/unita servita, ove I'unita servita é
un volume pai a circa 300 n?, che corrisponde ad una &bitazione per uso residenzide con un
fabbisogno di cdore equivdente di 1 tep/anno, ovvero, piu in generde, a tre “abitanti equivaent
alacciati”, ciascuno corrispondente a 100 m?* di residenzide, terziario, pubblico.

35L'eolico

A livdlo intenazionde, la tecnologia eolica ha conseguito eccdlenti livdli di  diffusone ed
economicita, con codti interni dell'energiaquas competitivi in buone condizioni di ventosita

In Itdia, dopo un periodo di das, § e awiao il processo di diffusone, soprattutto grazie d
prowedimento Cip 6/92.

Oltre a circa 740 MW dele prime 6 graduatorie, il provvedimento Cip 6/92 vede richieste non
accettate, reldive dle graduatorie 7-9, per ulteriori circa 1.500 MW di impianti. Gli impianti propodi
sono, per lo piu, ubicati in gti del crinde gopenninico centro-meridionde e in misura minore, in
prossmitadi coste.

Si ritiene, dunque, che sussistano opportunita per complessivi 2.500 MW a 2008-12.

Alla definizione di tde vdore concorre anche I'andis de liveli di penetrazione di questa tecnologia
ne paes piu avanzati nd settore: a fine 1998, 9 riscontravano circa 1.500 MW in Danimarca, e ques
3.000 MW in Germania, valore, quest'ultimo, conseguito in circa dieci anni. Anche la Spagna ha fétto
registrare rapidi progress, con un ingtalato di circa 800 MW afine 1998.

Per quanto detto sopra, le inddlazioni eoliche interesseranno soprattutto il crinde gppenninico e le
isole. Tenuto conto poi de fato che molte nazioni dd Nord Europa, oggi piu avanti ddl’ltdia nelo
sfiruttamento di tale fonte, atribuiscono rilievo dle ingdlazioni off-shore, una parte delle ingdlazioni
potrebbe essere di questo tipo. Il contributo potenzidmente ottenibile dal'eolico off-shore, comunque,
potrebbe essere contenuto, in consderaziore dela dendtd degli insediamenti umani e dd pregio
ambientale delle code itdiane. Ne caso in cui 9 rinvenissro St idone - da un punto di vida
anemologico e di compatibilita ambientde - in numero sufficiente, la potenza ingdlabile potrebbe
gungere anche a 3.000 MW.

| codi di invesimento unitari vengono stimati decrescenti in connessone dla crescita de mercato ed
adl'innovazione tecnologica. Il costo specifico medio e stimato pari a1,5 Mid 97/MW.



361l solare

3.6.1 1l solare fotovoltaico

L'ltdia ha snora sosenuto un condderevole sforzo pubblico per dimentare il mercato degli impianti
fotovoltaici. Tde sforzo ha riguardato, in buona pate, gli impianti di media-grande taglia (dell'ordine
del centinaio di kW e fino a quache MW) conness dla rete dettrica L'evoluzione della tecnologia,
tuttavia, non e data tde da dischiudere nuove opportunita per questo tipo di applicazione, la cui
praticabilita riguarda il lungo periodo ed & subordinata a risulteti ddla ricerca, in termini di ampio
incremento  ddll'efficenza da  componenti e riduzione de cosi. Al momento, infatti, il costo
dell'energia dettrica da impianti fotovoltaici conness a rete € compreso tra 500 e 1.000 LirelkWh, e
sembrano ridretti | margini di riduzione conseguibili con le sole economie di scda Pertanto, A
momento, non e opportuno fare dtri grandi impianti con intervento pubblico.

Nel breve periodo, I'impegno pubblico deve tuttavia continuare, e riguardare da un lato la ricerca e
ddl'dtro, in modo piu mirato, la promozione di que settori di mercato nei quai Sano posshili sSnergie
postive tra le cardteristiche tecniche e di modularita del fotovoltaico e le esgenze di dtri settori di
ampia ricettivita potenzide. E' questo il caso ddlintegrazione de fotovoltaico ndl'edilizia, ritenuto un
connubio molto interessante da divers paes - tra cui Gigppone, Stati Uniti e Germania - per la
posshilita di redizzare facciae, tetti, pendline, "fotovoltaiche'. Gli obiettivi, dunque, piu che di natura
energetica, sono di sviluppo e promozione, dmeno sinchéi cogti non s saranno fortemente ridotti.

Con queste premesse, S giudica che la promozione dd mercato possa essere effettuata, ameno per il
breve periodo, ndl’ambito del programma tetti e facciate fotovoltaiche, elaborato congiuntamente da
Minisero ddl'Industria e Minisero del’Ambiente, con il supporto tecnico dell'lENEA. Tde programma
deve essere condderato, tuttavia, come funzionde anche a obiettivi di sviluppo di tecnologie integrabili
ndl'edilizia, per le qudi S ritiene opportuno ativare e sostenere un mercato di dimensioni adeguate.

Assumendo che, tra iniziaive pubbliche e domanda libera, il mercato cresca, dopo il 2000, con un rateo
medio dd 25 % (dmile a qudlo degli ultimi ani nel mercato internazionde), d 2010 S pud giungere a
una potenzadi circa 300 MW.

Il cogto di investimento medio unitario sull’intero periodo di riferimento viene prudenzidmente assunto
pari all Mld 97/ MW.

Qudora, grazie dlo stesso programma tetti e facciate fotovoltaiche - 0, comunque, per I'evoluzione
della tecnologia - venise efettivamente raggiunto nel prossmi anni l'obiettivo di una riduzione del
codi unitari dd ssema dmeno fino a 5-6 MIld 97/MW, potra essere consderata la possbilita di una
piu ampia diffusone de fotovoltaico, anche mediante I'avwvio di un nuovo programma, per giungere ad
ameno 500 MW d 2010. Tde ipotes non viene, d momento, condderata a fini ddla previsone dd
mercato a 2010.

3.6.2 1l solaretermico

Il solare termico per la produzione di acqua cdda sanitaria € orma prossmo dla comptitivita in
diverse applicazioni, soprettutto ove € in grado di sodtituire non solo combugtibile ma anche impianti
convenziondi. E' pertanto possbile conseguire un seppure contenuto apporto energetico, promuovendo
la crescita ddlindudria del settore, la formazione e l'organizzazione di una rete diffusa di ingdlatori -
manutentori, nonché una opportuna incentivazione de mercato. E quanto ma necessario promuovere
la diffusone dd solae termico, in quanto tade tecnologia, a livelo internazionde sufficientemente
matura, trova in Itdia condizioni particolamente favorevoli, qudi l'esposzione dimatica, lidoneta



della maggioranza degli edifici ad uso resdenzide (che € cardterizzata da uno-due unita abitative), la
prevdlenza nd riscddamento ddl'acqua sanitaria ddl'uso ddl'dettricita (10.000.000 di  scadabagni
dettrici).

S ritiene posshile entro il 2010 linddlazione di circa 3 milioni di n? di panndli, a partire da
aoplicazioni ndle qudi vi sSa buon accoppiamento tra i profili ddla domanda e ddla disponibilita di
cdoreedainiziaive di diffusone sul patrimonio edilizio pubblico.

L’indicazione di questo obiettivo di sviluppo de mercato nazionde s basa sull'ipotes di una crescita
del tipo avvenuta in Audtria, che porterebbe ad un parco totde indalato di circa 500.000 m entro
quache anno, 1-15 milioni di n? d 2006 e 3 milioni di ¥ a 2008-2012. Intorno a 2010, poi, s
dovrebbe awviare anche un mercato di sodtituzione che porterebbe ad un incremento della capecita
produttiva che potrebbe graduamente accrescers fino a circa 250.000 n¥al’anno.

Per raggiungere quedti obiettivi, € certamente necessaria una prima fase di iniziaiva pubblica, anche
finanziaria, incentivando il mercato con la domanda pubblica, ad esempio sostenendo finanziariamente
gli enti locdi intenzionati a indalare impianti su edifid di proprietd e avviando programmi riguardanti
I'edilizia demanide. Sarahno inoltre considerati, come drumenti aggiuntivi, la creszione di un fondo
per i contributi sui tass di interesse.

| codti di investimento unitari vengono stimati decrescenti in connessione dla crescita dd mercato, con
un valore medio complessivo di circa 700.000 Lit 1997/n? , riferiti d Sstema.

Un cenno merita il solare termodinamico per la produzione di eettricita, non tratato nel Libro Verde in
quanto, a seguito di sperimentazioni dagli esti non soddisfacenti, tde opzione € daa ritenuta non
praticabile in Itdia Vde tuttavia la pena seguire I'evoluzione della tecnologia a livelo internazionde,
per veificae s, a seguito di sufficienti miglioramenti  tecnico-economici, Sa possbile I"applicazione
nel nostro paese.

3.7 Biomasse e biogas, biocombustibili

II Ministero per le Politiche Agricole ha predigposto, nell’ambito delle azioni di Governo conseguenti d

Protocollo di Kyoto, uno schema di “Programma nazionde per la vadorizzazione ddle biomasse

agricole e foredtdi”, frutto anche di un’ampia consultazione e coinvolgimento di istituzioni pubbliche e

private, che peraltro deve essere sottoposto al’ gpprovazione del Cipe.

Il piano consente, tral’ dtro, di perseguire obiettivi di natura sociale, qudi:

- lariconversone, diversficazione ed integrazione delle fonti di reddito nel settore agricolo;

- la riforetazione de terreni margindi, con un contributo a controllo dell'erosone e de dissesto
idrogeologico di zone collinari 0 montane;

- lacreazione di nuove opportunitadi occupazione in aree con eevato tasso di disoccupazione;

- la vdorizzazione economica del sottoprodotti e del resdui organici, atudmente in gran parte
amadlftiti in manieranon corretta;

- il rigpamio ne codi di depurazione e smdtimento per i resdui prodotti da attivita agroindudtridi
ed indudtridli.

Nel definire gli obiettivi conseguibili, s tiene conto dd predetto programma, nonché di  ulteriori

elementi utili dlo scopo.

Per quanto riguarda I’ gpporto ala produzione di calore, la Stuazione atude vede un’ampia tipologia di
utenze che fa uso di una gamma aticolata di dispostivi. S tretta per lo piu di utenze domestiche che
per produrre energia termica S avvalgono di camini, sufe o termocucine di potenza fino a 20-30 kW,



con bass rendimenti che possono variare da 10-15% per i camini d 40-45% per le dufe e le
termocucine, anche se negli ultimi anni I'offerta 9§ € qudificata per quanto riguarda da i rendimenti
termici che la gedtibilita complessva

Un'dtra importante categoria di utenza é rgppresentata dall’industria dd legno e ddl’ agro-dimentare
che utilizza e smdtisce i propri resdui di lavorazione, producendone cdore per il riscddamento dei
locali o per I'energia di processo. S tratta in questo caso di dispositivi di potenza in gran parte fra 0,5 e
20 MWt, con rendimenti fino d 75-80% . Tae segmento riguarda una potenza complessva inddlata
vautabile intorno a 2500 MWt dla quae corrigponde un consumo di biomassa equivdente a circa di
0,6-0,8 Mtep evitati.

Negli ultimi anni gli impieghi termicd 9§ sono evoluti con I'inddlazione di centrdi di teeriscaldamento
a legna Essono atudmente una quindicina di impianti collocati d Nord (Alto Adige — Piemonte) per
circa 40 MWt a quai & asociato un rigopamio di combudtibili fossili pari ad oltre 7.000 tep/anno.
Sebbene il loro numero non sa d momento sSgnificativo, cos come non lo € la potenza termica
complessva, ceé da dire che il tderiscddamento in generde, e quello a biomase in paticolare, ha
assunto neglli ultimi anni una tendenza ala diffusione che potra proseguire anche in futuro.

Quanto detto perdtro avviene in andogia con dtri paes europe - specidmente ndla vicina Audria -
dove il tderiscadamento a biomassa € da anni una praica corrente. Inoltre, sembra interessante la
prospettiva di poter offrire, oltre d riscddamento ndla sagione invernde, il raffrescamento in quella
estiva, atraverso I’ utilizzo di pompe di calore ad assorbimento.

Azioni mirate a codruire una prospettiva che veda il parco tecnologico minore rinnoveto con
digpostivi a piu dto rendimento - gia disgponibili sul mercato - che s diffondano | ddemi di
teleriscddamento e che da posshile vdorizzare d massimo la cogenerazione, consentirebbero di
giungere ad un gpporto complessvo delle biomasse dla produzione di cadore simato intorno a 1,7
Mtep a 2008-2012, vautato con il principio della sogtituzione.

Per quanto riguarda la produzione di energia dettrica, un contributo sgnificativo proviene atuamente
dagli impiati di captazione e di utilizzo de biogas (50% metano, 50% CO,) prodotto dala
fermentazione anaerobica della frazione organica dd rifiuti confexiti in discarica

Una spinta dla redizzazione di questi impianti € Sata generata dd provvedimento Cip 6/92 aula base
del quale sono Sati autorizzati impianti per circa 100 MW.

Il decreto legidativo 22/97 sui rifiuti § basa sulla raccolta differenziata e da la posshilita di produrre
combugtibile derivato da rifiuti, mentre il ricorso dla discarica € previto solo per le sostanze inerti 0
inertizzate. Tuttavia, gia lo dfruttamento del biogas prodotto ddle discariche atudi  rappresenta
comunque una sgnificativa opportunita energetica e ambientde Allo dato atuae, consderando che il
biogas viene prodotto nella misura teorica di 200 nit di rifiuto e che il processo s compie in 20 anni,
vdocemente dl’'inizio e lentamente dla fing la potenzidita teorica complessva lorda di tutte le
discariche itdiane dfiorerebbe i 1000 MW. In redta solo una frazione di questa, vautabile in circa il
30%, puo essere utilizzata per fini energetici Sa per le inevitabili digoersoni di biogas che per la non
economicita ad edrarre biogas per fini energetici ne periodi findi. Poiché gran pate di quedta
potenzidita & concentrata in discariche medie e grandi, gppare redizzabile un obiettivo di ulteriori 200-
300 MW a 2008-2012.

Al 2002, la produzione di dettricita da biomassa e biogas, grazie soprattutto dle iniziative incluse nele
prime s& graduatorie dd provvedimento Cip 6/92, dovrebbe consentire di giungere entro il 2002 ad una
potenza complessiva pari acirca400 MW.

Le biomasse, tuttavia, presentano potenzidita ben superiori: S gima che il contenuto energetico dei soli
resdui agricoli e foreddi, resdu agroindudridi, rifiuti organid e reflui zootecnici  annudmente
prodotti in Itdiasaddl'ordine di 20 - 25 Mtep.



In redta, pur consderando che I'uso energetico dei resdui e de rifiuti contribuisce ad atenuare i

problemi conness d loro smdtimento, il potenzide effettivamente Sruttabile € inferiore. Le biomasse,

infatti, sono in buona parte codituite da materidi dispers sul territorio ed a bassa dendta energetica,

provenienti dal contesto agricolo itadiano caratterizzeto, come € noto, da aziende piccole (estese su

pochi ettari) e da una proprieta non sufficientemente motivata ad associars per intraprendere forme

innovative di impresa quae pud essere I’ Energy Farm o la semplice vendita de residui colturdi come

combudtibile.

Tdi resdui sono, dlo dato atude, smdtiti in gran parte atraverso la combugtione in campo.

L’abolizione di tade pratica tuttora vigente in Itdia, ha reso possbile in dtri paes europe qudi la

Danimarca e |'Audria, I'impiego ddematico dei reddui per impianti di cogenerazione o di

telerisca damento, con vantaggio per I’ambiente e per tutti gli attori dell’iniziativa

| problemi che d incontrano quando S intende utilizzare biomasse resdudi agricole sono minori nel

caso che le biomasse sano derivate, invece, da process di trasformazione agro-industride (noccioli,

sane esaudte, segatura, ecc) in quanto queste, per loro natura, S trovano gia concentrate in gt

indugtridi, codituendo un rifiuto da sndtire onerosamente oppure un combudibile da vdorizzare.

Questa classe di biomasse, per accesshilita e condstenza, € candidata ad essere impiegata

elettivamente per laproduzione di energia

Tenuto conto quindi:

- dd diverso grado di accessihilitadelle varie forme di biomasse gia presenti sul territorio;

- ddla posshilita di impiegare territori eccedentari € margindi (3 milioni di eftari) per coltivazioni
energetiche ed indudtridi;

- dd potenzide rappresentato dal boschi cedui, per loro natura destinabili principdmente dl’uso
energetico, o a resdui ddlaloro conversonein dto-fuso;

- dd contributo derivante dalla captazione e dal’impiego del metano prodotto dale discariche;

S pud ritenere posshile I'ingdlazione d 2008-2012 di impianti per la produzione di dettricita per

complessivi 2300 MW, redlizzati con la progressione temporae riportatain tabellalll.

L’ipotes di progressone tiene conto, sa del’impulso inizide derivante ddla redizzazione de gia cita

progetti inclus nelle prime sa graduatorie dd Cip 6/92, sia dd livelo di interesse degli operatori -

riscontrabile ndle ulteriori  inizidive induse ndle graduaorie fino dla nonna dd  medesmo

provvedimento Cip 6/92 - da, infine, del’atesa efficacia ddle politiche di sostegno comunitarie e

neziondi.

Approcci concreti per conseguire tae obiettivo devono comunque prevedere tanto la vaorizzazione

energetica - ne rigpetto ddle norme di tutda ambientde - di resdui e reflui, quanto l'awio di un

razionde programma per la coltivazione energetica, comunque sotto controllo ambientale per gli dess

territori, di terreni non destinabili aus dimentari.

Sussse comunque immutata |I’esigenza che il Governo § faccia promotore presso I'Unione Europea di
una azione in favore ddl'utilizzo energetico ddle coltivazioni, nonché della eventudmente necessaria
riclassficazione degli scarti agricoli.

Il Governo, inoltre, dovra definire una propria poszione a sostegno dei biocombudtibili, facendosene
portatore presso I’Unione Europear in caso di idonea evoluzione ddla politica europesa, infetti, ci
saebbe la posshilitd tecnica di conseguire obiettivi Significativi di produzione e utilizzo anche de
biocombustibili, dell'ordine di 1 Mtep a 2008-2012.

Il paticolare interesse verso la filiera de biocombustibili bioetanolo e biodiesd, e per la conseguente
azione presso I'Unione Europea, € collegato dla necessta di individuare soluzioni praticabili per |l
contenimento dell’inquinamento, soprattutto nelle grandi citta, causato dai combudtibili fossli usati per



i tragporti. Il traffico stradde e infatti responsabile per il 93% dedle emissoni di CO, il 60% di quele di

NOx e HC, il 12% di CO.; i biocombustihili, di contro:

- sono di origine vegetae e quindi non contribuiscono al’ emissone di CO, ndl’ amosfera;

- non contengono zalfo;

- contengono nella loro molecola ossgeno consentendo una Sgnificativa riduzione delle emissioni di
CO edi composti incombusti;

- evitano |’emissone di dtre sostanze nocive associate ala combugtione di combustibili fossili;

- sono totamente biodegradabili.

Il biodiesd deriva ddla transeterificazione degli oli vegetdi effettuata con dcol metilico ed etilico. Ne

deriva un combudibile smile d gasolio, utilizzabile sa puro, da in miscda con il gasolio desso.

Attuamente, in Itdia operano nd settore 11 imprese nd 1997 la produzione nazionde € daa di circa

70.000 t, anche grazie a dedicati provvedimenti di defiscdizzazione, di cui § dira nd seguito. Gli oli

vegetai prodotti in Itdia provengono da colture su terreni a set-aside di colza e girasole. Considerando

che oltre dla maeria prima agricola possono essere utilmente impiegate rilevanti quantita di oli ust,

S puo prefigurare la posshilita di una produzione, d 2008-2012, di circa 500.000 t, pari a circa 0,45

Mtep sodtituiti (assumendo un potere caorifico inferiore del biodiesel di 9.000 kca/kg).

Il bioetanolo viene prodotto tramite process di fermentazione e didillazione di materiai zuccherini o
amidace. La dedtinazione piu consderata € il suo utilizzo ndla sntes ddl’ETBE (etil-terbutil-etere),
usato in miscda dle benzine come additivo ossgenato ed antidetonante in sogtituzione del  piombo
tetraetile o degli idrocarburi aromdici. In Itdia § consumano 16 milioni di tonndlaie di benzina
I’anno, consgderando una miscelazione dd 10% dla benzing, I'ETBE potrebbe raggiungere un mercato
potenzide di 1,6 Mt/anno equivdenti a circa 0,8 Mt/anno di dcol etilico, che corrigpondono a circa
0,50 Mtep sodituiti (potere caorifico inferiore dell’dcal etilico di 6.500 kca/kg). Attuamente in Itdia
vi €un solo impianto di produzione di ETBE a Ravenna (gruppo Agip) della capacita di 90.000 t/anno.

A prexindere ddla fatibilita tecnica, il conseguimento ddl'obiettivo sui  biocombudtibili  dovra
confrontars con una serie di problemi di varia natura, di cui € bene tener conto preventivamente. Da un
lato, il terreno da dedicare dle reative coltivazioni deve essere di idonea qudita, per cui difficilmente
puo essere reperito tra le aree margndi; inoltre, il costo dei biocombudtibili € in Itdia circa tre volte
uperiore a quello dei combudtibili convenziondi, e di I’'80-90 % dd costo & addebitabile dla
materia prima, sulla qude e difficile operare, in ambito nazionde, azioni vaide per una riduzione
dgnificaivade codi.

Per la produzione di materia prima in ambito nazionde, € comungque opportuno verificare la posshilita
di impiegare anche le aree demanidi golendi, edese per diverse centinaia di migliaa di ettari. Tdi
aree, 0o Atuariamente invase ddle acque, sono oggi sovente occupate da pioppeti, con problemi
gediondi e ambientdi. Pur mantenendo, naturdmente, indterata la funzione primaria di tai aree, €
opportuno procedere a uno sudio di dettaglio volto a individuare le zone che - per dimensoni e
condizioni - meglio 9§ predano a tde uso, qudi Sano le gspecie coltivabili, quai problemi di
compatibilita ambientale possano insorgere, quae possa essere la dimensione energetica ed economica
minima per ativare prime iniziative dimodrative, tenendo conto dela posshilita che adcuni problemi
gedtionai e organizzativi potrebbero avwaers, nd caso di cors d'acqua navigabili, dd trasporto su
acqua ddla materia prima

Ci0 detto, i biocombusdtibili presentano anche interessanti opportunita di goplicazione dei meccanismi
flessbili previgi dd protocollo di Kyoto. La collaborazione per la produzione, dmeno ddla materia



prima, in paes terzi offre la posshilita di impiego di terreni non utilizzati, creazione "in loco” di lavoro,
riduzione de costi di produzione, in relazione d piu basso costo de terreni e dela manodopera. |l
biocombugtibile prodotto pud essere impiegato negli stess paes di provenienza della materia prima,
come anche importato.

Complessivamente, gli obiettivi d 2008-2012 sono di rilievo: il loro effettivo conseguimento richiede
che, indeme dle scdte politiche naziondi e dl’adeguamento della politica europea, vengano messe in
campo capeacita e risorse per codtruire filiere che abbattano i costi di raccolta e atenuino le bariere di
natura tecnologica, economica ed itituzionae.

Per tdi ragioni, da gli obiettivi d 2006, da qudli a 2008-2012 sono da riteners indicetivi: ess
potranno essere piu compiutamente definiti a vale del’esto ddle inizigive induse nd Programma
nazionde per la vaorizzazione energetica delle biomasse, tenuto conto di come piu compiutamente S
definiranno le politiche europee e naziondi nd settore, nonché della risposta dei produttori  della
meteria prima

D’dtra pate, € bene sottolineare che il ruolo delle biomasse e fondamentde per ottenere I'auspicato
raddoppio dd contributo delle rinnovabili d 2008-2012, e cio deve indurre a particolare attenzione per
tutti gli aspetti che influenzano lo sviluppo di questo settore.

| codi di invedimento unitari medi reativi ala redizzazione degli impianti di produzione di energia
elettrica da biomassa e bhiogas vengono simati in circa 3,5 Mld 97/MW, tenendo conto che gli effetti di
riduzione de codti per la maggiore diffusone dei dispostivi trovera di contro un compensazione dovuta
a maggiori codti necessari per soddifare i piu redtrittivi vincoli ambientdi. || vdore medio tiene anche
conto del fatto che gli impianti a biogas presentano un costo d circa 2,0-2,5 Mld 97/MW, mentre i costi
degli impianti abiomassa variano da 3,0 a4,5 Mld 97/MW in funzione dellataglia e ddlatecnologia

| codi degli impianti di teleriscddamento sono stimati ugudi a qudli riportati per il teleriscadamento
da geotermia a bassa entalpia.

3.8 1 rifiuti

Il settore de rifiuti € interessato a dinamiche di rilevanza socide ed ambientde, per cui il recupero
energetico rgppresenta un aspetto, per cearti verd, solo funzionde a primi due. D’dtro canto, il decreto
legidaivo 22/97 indirizza verso un crescente reimpiego e riciclaggio de rifiuti, vietando dtres, a
partire ddl’anno 2000, lo smdtimento diretto in discarica de rifiuti urbani, ad eccezione degli scati e
de resdui provenienti ddle operazioni di trattamento degli stess. Perdtro, I'aticolo 4 del suddetto
decreto prevede anche “l'utilizzazione principde de rifiuti come combudtibile o come dtro mezzo per
produrre energid’.

La dtuazione atude vede I'esstenza di impianti di produzione di dettricita dimentati a rifiuti per una
potenza pari a circa 90 MW, con prospettive di sviluppo fino a 3400 MW ne giro di pochi anni, anche
grazie dle inizigive ativate con le prime sa graduatorie dd provvedimento Cip 6/92. Indtre, ndle
graduatorie successve dla sedta delo stesso provvedimento risultano richieste per ulteriori 600 MW.
Sulla base di queste “egpressioni di interesss” da parte degli operatori, ma tenuto anche conto degli
indirizzi del decreto 22/97, s dima che la potenza complessiva ingdlabile d 2008-12 possa giungere a
circa800 MW.

Sono tuttavia necessarie acune sostanzidi  precisazioni, che inducono a cautda circa I'effettivo
concretizzars di questa progpettiva.

Gran pate dela frazione combusdtibile de rifiuti € teoricamente destinabile a reimpiego, che puo essere
0 meno per us energetici (produzione di combudtibile derivato da rifiuti). La redizzazione di 800 MW
di impianti di combugione e produzione di dettricita comporta I'incenerimento di  combudibile



derivato dai rifiuti di contenuto energetico pari a quelo che s riscontra in - circa 6,58 Mt/anno di “ta
qua€e’ (posto il contenuto energetico del rifiuto td quale pari a 2000 kcd/kg, con una efficienza di
conversione in eettricita dd 25 % e una produzione amua di 5.000 kWh/kW). Tae dato va raffrontato
con una digponibilita annua di rifiuti solidi urbani “td quae’ pari a 26 Mt/anno.

Inoltre, sono da tenere in conto taluni aspetti conness A territorio e agli insediamenti. La redizzazione
di impianti comporta infatti condizioni idonee di dendta territoride di produzione di rifiuti, di cui va
verificata la susssenza Problemi di natura ambientae possono ulteriormente ridurre il potenzide uso
energetico.

Per tdi condderazioni, le sime sopra riportate sono di larga massima, dipendendo da una serie di
vaiadili e ddla veifica ddle conseguenze degli indirizzi Snora adottati, d momento non facilmente
prevedibili.

| codi di investimento unitari vengono simati decrescenti in connessone ala crescita del mercato ed
dl'innovazione tecnologica, ma comunque mediamente pari a 8 Mld 97/MW, tenuto anche conto dele
fas amonte ddI’impianto, necessarie dla produzione dd combustibile derivato dai rifiuti.

Minori costi - e minore potenza dedicata - potrebbero riscontrars nel caso, auspicabile ove fdtibile, di
co-combugtione, vde a dire ddl'impiego dd combudibile derivato da rifiuti in impianti esgent,
funzionanti ad esempio a carbone o in cementifici.

Infine, rigoetto dle ipotes di sviluppo ddineate nel Libro Verde, S € ritenuto opportuno aggiungere un
contributo ala produzione di caore fino a 0,2 Mtep ad 2008-2012, considerata |’ opportunita di favorire,
comungue, la cogenerazione.

3.9 Stima de costi di investimento

La successva tabdla IV riporta una vautazione di larga massma degli invesimenti associati dla

reglizzazione ddlle iniziaive necessarie per conseguire gli obiettivi d 2008-12.

Sono da sottolineare | seguenti elementi:

- | ddi di invedimento specifico risultano, in dcuni cad, vaiat rigpetto a queli indicati nel Libro
Verde, aseguito del commenti ricevuti su questo ultimo documento;

- tranne che per il fotovoltaico e I'eodlico, i codti specific di investimento sono indicati codanti. Tae
assunzione deriva dd fatto che molte delle tecnologie in consgderazione sono a un buon livelo di
maturitd, e dunque ¢ 9 attendono variazioni di coto molto contenute. Per il fotovoltaico 9 e
ritenuto piu redigtico indicare, per i primi anni (fino d 2002), un costo specifico medio di 16 Mid
97/MW, che cdare fino dovrebbe fino a conseguire, dmeno, un costo medio, riferito dl’intero
periodo, di 11 MId 97/MW. Ulteriori riduzioni potranno avers in funzione degli esti ddle ativita di
ricerca La riduzione de coso medio di invesimento per I'edlico, invece, S ritiene atendibile, a
decorrere dal 2002.

- per i rifiuti, § € condderato il cogto di investimento per il recupero e la vaorizzazione energetica in
impianti dedicati; nel caso in cui venise condgderata anche la co-combudione dd combudtibile
derivato da rifiuti, ad esempio in cementifici o in centrai a carbone, il suddetto costo potrebbe
sensihilmente ridurs, come anche la potenza el ettrica dedicata da costruire,

- | codi indicati riguardano la sola redizzazione degli impianti e non anche i codi di esercizio:
dunque, nd caxo di filiere come qudle ddle biomasse, e biocombudtibili e da rifiuti, non
includono i codi di produzione, approvvigionamento ed eventude trasformazione dela materia
prima

Tab. IV - Simadegli investimenti necessari per le redizzazioni d 2008-12 (lire 97)



Tecnologia Investimento Totdi Totdi
Specifico inizigtive Costi
1997-2012

Elettrico MIdMW MW (MlId)

ldro > 10 MW 50 1.000 5.000
ldro £ 10 MW 4,5 800 3.600
Geotermia 5 300 1.500
Eolico 1,8-15 2.400 3.800
Fotovoltaico 16-11 280 3.100
Biomasse/biogas 3,5 2.100 7.400
Rifiuti 8 700 5.600
Totale dettrico 7580 30.000

Termico

Geotermia 5MI/US™te 190.000 US 1.000
Solare 0,7 Ml/n? 3 x10°n? 2.100
Biomasse 5MI/US 680.000 US 3.400

Rifiuti 5MI/US 100.000 US 500
Totaletermico 7.000

Biocombustibili <! 1 M/t 500
Totali generali 37.500

3.10 Stima delle emissioni di gas serra evitate

Le successive tabdle V e VI riportano, per ciascuna fonte rinnovabile utilizzata per la produzione di
energia eettrica e termica come descritto precedentemente, la quantita di anidride carbonica che
sarebbe data immessa nel’amosfera se la sessa energia fosse stata prodotta da fonte fossle Tdi
guantita vengono di conseguenza definite come emissoni evitae di gas sara 0 piu genericamente
emissoni evitae di CO, eguivdenti, assmilando cos tutti i divers composti che codtituiscono i gas
serraala Co..

Il cdcolo 9 basa sulla consderazione che la produzione di energia eettrica e termica da acune fonti
rinnovabili € cardterizzata da emissoni nette nulle e sull’'ipotes che lo druttamento delle biomasse
avvenga in modo idoneo a rispettare la medesma condizione. Per contro, la fonte geotermica, per sua

201200 | njta Servita & un volume pari acirca 300 me, che corrisponde ad una abitazione per uso residenziale con un fabbisogno di calore
equivalente a 1 tep/anno, ovvero, pill in generale, atre “abitanti equivalenti allacciati”, ciascuno corrigpondentea 100 nrdi resdenzide,
terziario o pubblico.

2121 Costo di investimento di impianti di produzione di biocombustibili aventi una capacita produttivadi 1 Mtep/anno.



natura, emette CO, in quantita equivaenti a 0,4 kg di CO, per kWh prodotto. E' inoltre noto, da misure
sperimentdi, che il vaore medio ddla CO, prodotta dal parco termodettrico ENEL € pari a circa 0,7 kg
di CO, per kWh prodotto equivalente quindi a 3,18 Mt di CO, per Mtep prodotto: in questo documento
S usa quedta dato come riferimento, in quanto, se da un lato ¢ S attende una progressiva riduzione del
vdore medio complessvo, pure € ragionevole ipotizzare che le fonti rinnovabili sodituiranno gl
impianti meno moderni, e dunque a piu eevato vaore specifico di emissoni di CO,. Nel caso della
geotermia, per quanto detto precedentemente, la quantita di emissoni evitate di CO, € pari a 0,3 kg per
kWh prodotto cioe 1,36 Mt di CO, per Mtep prodotto. Per i rifiuti, S € assunto che la frazione
combudtibile derivante da fonte primaria rinnovabile sa pari d 50 % dd totde, con una corrigpondente
riduzione dela capacita di evitare emissoni di CO, rispetto dle forti rinnovabili ad emissoni nulle di
CO..

Per quanto riguarda invece la produzione di energia termica da fonti rinnovabili, tenuto conto dd fatto
che i combudtibili fossli usati per la produzione di caore sono “leggeri”, il fattore per il cacolo ddle
emissoni di gas serra evitate € pari 28 Mt di CO, per ogni Mtep prodotto. Solo per i rifiuti il valore
considerato e rispettivamente pari a 1,4 per quanto gia esposto a proposito del settore dettrico, mentre
per lageotermiail vaore € 2,3 in quanto tae fonte faregistrare emissoni di CO. pari acirca0,5 t/tep.

In rdazione a vdori di emissoni evitate riporteti 9 evidenzia che il quantitativo determinato ddla
produzione di energia dettrica da fonti rinnovabili pud essere interamente ascritto dla azione
“Produzione di energia da fonti rinnovabili” della delibera Cipe 137/98; per contro, le 25 Mt di CO,
derivanti da biocombudtibili debbono essere astritte dl’azione “Riduzione del consumi energetici ndl
settore del tragporti” della medesima ddibera, tenuto conto del fatto che, sulla base dela vigente
normativa comunitaria, la materia prima vegetde pud essere prodotta anche fuori dai confini naziondi.
Infing, la resante parte di riduzione di emissoni da energia termica pud essere parzidmerte imputata
dl’azione “Riduzione de consumi energeticc nel settori  indudride/abitaivotterziaio”, in quanto g
tretta, in pate, non di ulteriore produzione di energia da rinnovabili, ma di un utilizzo piu efficiente
dellafonte: € questo il caso, ad esempio, della cogenerazione da biomasse e rifiuti.



Tab. V - Produzione di energia dettrica dafonti rinnovabili: emissioni evitate di CO,

2002 2006 2008 - 2012
D Mtep | MtCO, | DMtep | MtCO, | DMtep | Mt CO,
Idro>10 MW 0,186 0,592 0,292 0,928 0,556 1,768
Idro £ 10 MW 0,166 0,529 0,329 1,047 0,655 2,083
Geotermia 0,192 0,262 0,273 0,372 0,435 0,593
Edlico 0,282 0,897 0,590 1,877 1,074 3,417
Fotovoltaico 0,003 0,009 0,021 0,067 0,069 0,221
Biomase & Biogas 0,377 1,198 0,931 2,962 2,911 9,262
Rifiuti 0,330 0,524 0,495 0,787 0,825 1,312
Totale 1,535 4,011 2,930 8,040 6,524 18,655

Tab. VI - Produzione di energiatermicadafonti rinnovabili: emissoni evitate di CO,

2002 2006 2008 - 2012
DMtep | MtCO, | DMtep | Mt CO, | DMtep | Mt CO;
Biocombustibili 0,220 0,616 0,484 1,355 0,880 2,464
Solare termico 0,048 0,134 0,103 0,289 0,214 0,600
Geotermia 0,037 0,087 0,087 0,204 0,187 0,439
Biomasse & Biogas 0,330 0,924 0,530 1,484 0,680 1,904
Rifiuti 0,024 0,034 0,064 0,090 0,104 0,146
Totale 0,659 1,794 1,268 3,423 2,065 5,553




4. STRATEGIE DI INTERVENTO

Una volta awiate, le strategie illustrate nel seguito costituiranno di fatto - oltre che elementi di politica
energetica e ambientale - anche una politica industriale del settore, prefigurando un quadro di
opportunita per le imprese, al quale contribuira anche il crescente ruolo che le rinnovabili sono
destinate ad assumere a livello internazionale. Il Governo, dunque, intende agire anche a livello
europeo affinché programmi quali i Fondi Srutturali, il Programma Multiregionale Energia, il V
Programma Quadro di ricerca e sviluppo tecnologico e il programma MEDA, possano fornire
occasioni di finanziamento che, accompagnandosi alle opportunita di mercato, consentano di
conseguire |’obiettivo di costruire un competitivo sistema di settore. A livello interno, il Governo
annette particolare importanza agli strumenti degli accordi volontari e dei patti territoriali, che intende
promuovere con le Amministrazioni locali, con le parti sociali e imprenditoriali.



4.1 Coerenza degli indirizzi

4.1.1 Integrare le politiche e gli interventi

Il Parlamento Europeo, in una propria risoluzione del 18 giugno 1998 che impegna la Commissone ad
un rafforzamento delle misure e degli interventi per conseguire il raddoppio del contributo ddle
rinnovabili d 2010, ha sottolinesto come il potenziamento delle fonti rinnovabili vada integrato in dtre
politiche, e ha invitato la Commissione a “tener conto ndla redizzazione delle drategia comunitaria,
oltre che della politica energetica europea anche di settori come I'ambiente, |'agricoltura, 1o sviluppo
regionale, i tragporti nonché la politica fiscae, quela economica e il commercio esero”. A titolo di
esempio, il Palamento Europeo ha evidenziato come la “..triplicazione ddl’atude livelo di utilizzo
delle biomase a fini energetici previga ddla drategia dd Libro Bianco (comunitario, nds) ... pud
esxre redizzata s0lo atraverso specidi misure di politica agricola’ e che, per contro, “... le proposte di
riforma dele politiche agricole contenute ndl’ Agenda 2000 ... non sono competibili con gli obiettivi
del Libro Bianco (comunitario, nds)”.

Tenuto conto de divers settori che afferiscono dlo sviluppo e dla diffusone ddle rinnovabili, S pone
il problema della integrazione orizzontae tra le diverse politiche settoridi.

Questo problema non riguarda solo le politiche per I'incremento del contributo atteso ddle rinnovakili,
ma anche per il mantenimento delle condizioni necessaxrie ad asscurare che permanga il contributo
delle attudi produzioni. Tipici aspetti che riguardano le atudi produzioni sono il riconoscimento di
prezzi adeguai d mantenimento e dla remunerazione degli impianti e il coordinamento degli interventi
legidativi che possono riguardare, anche indirettamente il settore (ad esempio, in materia di oneri per le
concessoni riguardanti  I'idrodettrico e di vincoli per la combusione ddle biomasse in impianti
esstent).

D'dtro canto, linteresse per le rinnovabili € progressvamente cresciuto, coinvolgendo sempre piu
pubblicheidtituzioni di diverso livello, e conseguentemente gli enti pubblici di ricerca e sviluppo.

La didribuzione dei compiti e ddle funzioni tra i vai soggetti idituziondi § € andata meglio
precisando nd tempo, sno dla definizione operata con la legge 59/97 e con il decreto legidativo
112/98.

Sussde tuttavia l'esgenza ded coordinamento verticde tra tutti gli aitori idituziondi (Commissone
europea, Stato, Regioni ed Enti locdi), dlo scopo di ottimizzare le politiche energetiche e le pratiche
amminigreive, e atuareil principio di sussdiarieta

Ne settore pubblico, poi, operano divers soggetti che s occupano di ricerca e sviluppo, e tuttavia non
sussiste un quadro chiaro ed unitario degli obiettivi e del rispettivi contributi a conseguimento di ess.

Inoltre, la liberdizzazione dd mercato deitrico e la trasformazione ddl'ENEL in societa per azioni
causano un progressvo dismpegno ddl'ente dettrico ddle ativitd di qudificazione degli impianti a
fonti rinnovakili, creando un vuoto non ancora colmato.

Per I'indeme di tdi ragioni, S rende necessaio idituire, su iniziaiva dd Governo, un tavolo
permanente di confronto, che asscuri il supporto tecnico per conseguire il coordinamento ddle
politiche settoridi e I'integrazione tra l'azione de divers liveli di  competenza. Al tavolo
pateciperanno tra I'dtro, oltre a Ministeri competenti, le Regioni e gli Enti Locdi, noncheé
rappresentanti degli enti pubblici prepodti dlaricercae alo sviluppo.

In tde sede s dovra procedere, tra I'dtro, a verificare I'idonegta e la coerenza delle politiche e degli
interventi pubblici rigpetto agli obiettivi di diffusone individuati nel presente documento.

In pardldlo, s potrebbe evidenziare la necessta di strumenti idonel a dare pari coerenza e unitarieta
dle draegie atuative e a progetti quadro nel seguito descritti e agli pecifici programmi e interventi
pubblici. Per tae ragiore, il Minigero ddlindudtria effettuerd una vautazione circa l'opportunita di
procedere dl'idituzione di una agpposta agenzia, eventudmente ndl'ambito delle posshilita offerte da



decreto legidativo 36/99. Nd frattempo, € opportuno che la verifica di coerenza con il presente
documento di iniziaive e programmi pubblici da effettuaa ddlo stesso Minigero ddl’indudria, in
concerto con il Minigtero ddl’ ambiente.

4.1.2 Contribuire alla definizione di una politica europea per la bioenergia

Il problema ddl’'integrazione delle politiche settoridi € particolarmente atude per le biomase e i
biocombustibili, e merita dcune consderazioni pecifiche.

Le competenze sono ripatite tra Unione Europea, Stato, Regioni ed Enti Locai, e lo sviluppo
energetico delle biomasse e condizionato da divers aspetti.

Pur essendo ormal ampiamente riconosciuto il legame tra agricoltura e ambiente, il tema dominante, a
livello europeo, € quelo dela sovrgpproduzione di derrate dimentari, causato dd raffinars dele
pratiche colturdi e da reperimento di specie a resa sempre piu dta, derivate ddle attivita di ricerca di
settore. L’Europa produce, per di piu in un mercato assistito, eccedenze rispetto d proprio consumo
interno ed il surplus rgppresenta un onere che S perpetua anno dopo anno.

Strumento comunitario di contenimento della produzione eccedentaria, mirato anche a riprisino ddla
fertilita de suoli, € il regolamento noto come “set-asde’” volontario (1988), successvamente divenuto
obbligatorio, con il quae s riconosce un premio d proprigtario de terreno che rinuncia a coltivare
parte degli appezzamenti per adcuni anni, vincolando aree agricole d “riposo produttivo” o consentendo
coltivazioni non dimentari, S € cercaio di creare, fra I'dtro, un germe di politica di promozione di
prodotti “no-food”.

In Itdia sono dati posti a set-asde, nd periodo 96/97, circa 200.000 ettari, 37.000 dei qudi a
oleaginose (biolio) a fine non dimentare, ma in redta il tentativo di promuovere con questo strumento
un mercato agricolo indudridde non ha avuto grande successo per vaie ragioni fra le qudi una
mancanza di coordinamento fralafase produttiva e qudladi utenza avale ddla produzione.

Il recente Condglio Europeo di Berlino (24-25 marzo 1999) ha deciso di fissae d 10% per I'intero
periodo 2000-2006 la messa a riposo obbligatoria del terreni agricoli. Le previsoni, per il prossmo
futuro, sono di un’ ulteriore estensione di terreno eccedentario per 200.000-300.000 ha.

Non vi e dubbio, dunque, che la produzione di energia da biomasse agricole €o indudridi Sa una delle
posshili vie per incrementare il contributo delle fonti rinnovabili e, contestuamente, per contribuire a
risolvere i problemi di sovrapproduzione dell'agricoltura, anche dla luce del recenti accordi raggiunti in
sede di negoziato internazionde sullaliberaizzazione del commercio mondiale dei prodotti agricoli.

L’Italia e particolarmente interessata a questi aspetti.

In riferimento ala programmazione da fondi srutturdi 2000-2006, il Mezzogiorno, con molte aree in
dato di degrado a causa dell’ abandono de terreni, € quas interamente inserito nell'obiettivo 1, e molte
dtre zone ex obiettivo 5b ricadono ndl'obiettivo 2: tai aree ddl paese possono trarre giovamento
anbientde, economico e socide da una coerente politica europea di  sviluppo ddl’agricoltura
energetica.

Una tde palitica deve mirare, indltre, a rendere piu agevole lo Sruttamento del resdui e rifiuti organici,
atuamente condizionato tanto ddla classficazione in rifiwto (dlinterno del catdogo europeo de rifiuti
definito con direttiva 75/442/CE) degli dess resdui provenienti da produzione di dimenti in
agricoltura, quanto ddle moddita di recepimento del'intero ordinamento comunitario in materia di
rifiuti.

Il Governo, dunque, dovra essere attivo per contribuire a definire una posizione, a livelo comunitario,
che agevoli I'uso energetico ddle biomasse, anche a fini di sviluppo economico e tutda e presdio
ddl’ambiente. Linee di riferimento in meito sono: la definizione di una quota crescente di terren



agricoli da dedinare a colture e ud energetici, anche mediante impiego de terreni mess a riposo
obbligatorio; la contestude daborazione di proposte per definire meccanismi di sostegno finanziario
dla produzione di biomasse energetiche, anche per il recupero di terreni abbandonati e la manutenzione
boschiva, da includere, ad esempio, nel Regolamento comunitario per il sostegno dlo sviluppo rurde
proposto da Fondo di garanzia e sviluppo per I'agricoltura europea, che perdtro prevede misure agro-
anbientdi; l'uso da fondi drutturdi per l'incentivazione finenziaria di  iniziaive connese dle
biomasse che presentino vadenza energetica, ambientde e occupazionde primi pass in td senso 9
rinvengono, perdtro, nd documento interinde redatto da tavolo settoride agricoltura nell'ambito del
processo di programmazione dei fondi strutturali 2000-2006.

4.2 11 ruolo ele esigenze delle Regioni e degli Enti L ocali

Per conseguire obiettivi dgnificativi di diffusone ddle rinnovabili il ruolo dele Regioni e degli Enti
Locdi € essenzide. Lo sesso Coordinamento Interregionale Energia, in una agpprofondita andis del
Libro Verde, ha evidenziato come la garanzia di un sostanzide incremento dell'apporto energetico delle

fonti rinnovabili “... e fortemente condizionata da rapporti con le condizioni teritoridi, ambientdi e
socidi con cui 9 va a impattare ogni qua volta s tras‘eriscozr;([)zzl]e palitiche e le drategie in azion

concrete quai sono le locdizzazioni e laredizzazione degli interventi :

Pedtro, il Governo ha favorito una evoluzione dd quadro giuridico coerente con tdi esgenze,
dapprima con la legge 59/97 e il decreto legidativo 112/98, poi con il decreto legidativo 79/99 di
riassetto del settore dettrico che, infatti, prevede che le risorse da degtinare dl'incentivazione diretta
sgano amminidrae ddle Regioni, tenute a favorire il coinvolgimento ddle comunita locdli.
Coerentemente, inadltre, il Governo e impegnato a reperire risorse, anche comunitarie, per dare concreta
attuazione a questa ultima disposizione, come s dira nd seguito.

Allo dao atude, dunque, le funzioni di pianificazione, promozione e amministrazione competono in
ampiamisuraa Regioni ed Enti Locdli.

S trata, ora, di creare le condizioni ottimali per passare da quanto prospettato dale norme dla
concreta atuazione, e dunque di creare drutture tecniche di supporto, con funzioni complementari a
guele ddle Agenzie regionali e locai per l'energia Queste ultime potranno operare d meglio come
interfaccia tra idtituzioni locdi e locde tessuto socide e produttivo, per asscurare il consenso socide e
favorire |'aggregazione di domanda e offerta di energia rinnovabile. L’ aggregazione della domanda puo
essre paticolamente efficace per le tecnologie modulari e piu senghili ale economie di scaa come
solare termico e fotovoltaico. Le relative industrie possono trarre beneficio - e percorrere piu
rgpidamente la curva di gpprendimento dei codti, con vantaggi anche per gli utenti - dal'organizzazione
di una domanda di dimendoni tdi da fornire un quadro certo per gli investimenti. Cio innescherebbe
anche il dgema ddla formazione di inddlaori e manutentori qudificati, che € una componente
importante per guadagnare lafiducia degli utenti.

Per contro, le drutture tecniche di supporto forniranno, innanzitutto idonea assstenza per la redazione
de piani energdici regiondi - anche dtraverso attivita di "cenamento” ddle risorse druttabili - in
maniera che la pianificazione energetica divenga un tema ddla pianificazione territoride e, dunque, gli
obiettivi indicati nd presente documento vengano caat concretamente sul territorio, atraverso la
predigposizione di "Libri bianchi regiondi" corrigoondenti d Libro bianco nazionde.

Rilevante anche la funzione di sostegno da fornire per l'dtuazione degli dtri compiti conferiti e in
particolare per I'atuazione del piani energetici regiondi e di ogni dtra iniziaiva sulle rinnovabili. Tde
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funzione potra coprire le fad di definizione ed espletamento dele procedure di gara, la definizione e
goplicazione di metodi per la vadutazione ddl'impato ambientde degli impianti, I'informazione a
cttadini, la promozione di intese e petti teritoridi ati a promuovere contesuamente la diffusone
delle rinnovabili elo sviluppo locae.

L’organizzazione di tdi drutture e affidata dl’ENEA, Sa per la specifica competenza in maeria, Sa in
quanto il decreto legidativo 36/99 di riforma di tale ente prevede che esso, a richiesta e nel settori di
competenza, fornisca “... supporto tecnico specidigico ed organizzativo ... dle Regioni e agli Enti
Locdi per lo svolgimento ddle funzioni e de compiti di cui dl'at. 5 ddla legge 9 gennaio 1991, n. 10,
eanchedi qudli ad conferiti a send de decreto legidativo 31 marzo 1998, n. 112...”.

4.3 Informazione e for mazione

La diffusone ddle rinnovabili, soprattutto se sostenuta da una volonta di cogtruire un sistema capace di
competere sul mercato internazionde e di  cogliere tutte le opportunita occupaziondi, deve
accompagnard auna crescita culturde alivelo idituzionae, anminigtrativo, socide e scientifico.

Per contro, atuamente la forte carenza di informazioni atendibili e convincenti sui benefici indotti, i
redi limiti - e anche sull'impatto ambientale - conness dla produzione di energia da fonti rinnovabili
codituisce cartamente un odtacolo non indifferente. La freddezza e la diffidenza con cui il dittadino
vduta I'argomento inducono a un atteggiamento tipo "non ne mio giardino”. Conseguentemente, le
Amminidrazioni pubbliche, specie a livelo locde, non sono dimolate ad assumere poszion
favorevoli.

Anche il Parlamento Europeo, nela sua risoluzione del 18 giugno 1998, ha rimarcato che “il sostegno
della popolazione e essenzide ... e che tutte le misure adottate devono tener conto ... anche di un ampio
ancoraggio presso la popolazione’, attendendos “...una proposta per una campagna di informazione a
livello comunitario...”.

In Itdia il gruppo di lavoro per la diffusone ddla cultura tecnico-scientifica, idituito con decreto del
Minisro ddl’Universta e ddla Ricerca Scientifica e Tecnologica dd gennaio 1997, nd proprio
rapporto sulla diffusone ddla cultura tecnico-scientifica in Itdia, ha rimarcato come una “conoscenza
diffusa e unestesa espodzione de cittadini d sapere tecnico-scientifico sono  imposte  anche
ddl'esgenza di garantire l'esercizio di una democrazia effettiva, nella quae cioé le scelte Sano assunte
e condivise dd maggior numero posshile di dttadini”, indicando acuni as3 lungo i quai colmare il
deficit di culturatecnico-scientifica

I Governo, dunque, dovra adoperars per dtivare servizi di informazione, soprettutto a livelo
territoride, informando in maniera corretta I’opinione pubblica e simolando 1 cittadini ad un uso e ad
una accettazione consgpevole di tutte le fonti rinnovabili. Particolare enfas g rivolgera d mondo dela
scuola, in maniera che, nd tempo, s formi una diffusa cultura di base.

Un ruolo importante in merito saa riconosciuto dle organizzazioni non lucrative di utilita socide
operanti nel settore, le quai, proprio in forza dell'assenza di interess economici  diretti, possono
risultare particolarmente idonee afornire informazioni corrette e neutre.

Anche le organizzazioni di categoria devono operare utilmente nel settore, dotandos volontariamente
di linee guida e di "best practices’ per lo sviluppo de progetti, che coprano tutte le fag, ddlo sudio di
fatibilita fino dlo smantdlamento degli impianti d termine ddla vita utile e in dascuna di esse
prevedano meccanismi di  consultazione de  cittadini: ci0 contribuira a fornire utili  dementi  di
conoscenza e rassicurazioni adittadini e anministratori.

Un dtro problema di natura culturale investe laformazione, alivello scientifico e tecnico.

Le fonti rinnovabili non sono, d momento, incuse in dcun percorso formativo scolagtico, quaunque
gail livdlo congderato, néin cors di formazione professonde.



S riscontrano cad, invece, ne qudi sono gli stess imprenditori a sobbarcars 1'onere ddlla formazione
di tecnici in grado di progettare, redizzare e gestire componenti e impianti.

A co0 9 deve rimediale con la formazione di competenze specididiche universtarie e pod-
universitarie, rivolte non solo a studenti itdiani, ma anche de paes ddl'area mediterranea, in modo da
favorire gli auspicati, piu intend, rgpporti con tai paes nel settore delle rinnovabili.

Un ruolo complementare deve essere giocato ddle sesse Regioni sulla formazione professonde,
condderata la loro competenza in materia Esse, con il supporto degli enti pubblici di competenza,
possono  senZdtro incrementare le  ricadute occupaziondi  ddle rinnovabili  accompagnando  le
inizigtive e politiche a sostegno ddle rinnovabili con contetude formazione di tecnici, specididi sugli
impianti che s vanno aredizzare.

Un ulteriore campo per la formazione € qudlo reativo dla sima dele risorse rinnovabili, che
codituisce demento importante affinché Stato e Regioni possano meglio espletare i rispettivi compiti di
governo e di anminisirazione.

4.4 Razionalizzare e potenziarelaricerca

Nel Libro Vede § son0 mess in evidenza alcuni limiti tecnid dele rinnovabili: il cogo interno
dell'energia prodotta, talora piu elevato dd costo dell'energia da fonti convenziondi; il basso credito di
potenza attribuibile dle fonti rinnovabili intermittenti; la bassa dendta di energia prodotta per unita di
superficie impegnata.

Approcci per risolvere i sopra menziondi limiti coinvolgono principdmente la ricerca, che, per le fonti
quas competitive, deve essere di tipo incrementde e coinvolgere gli operatori indudridi. Per dtre
fonti, piu precisamente il fotovoltaico e le biomasse, le esgenze di ricerca sono ancora piu pressanti, e
assumono rilevanza drategica, tenuto conto anche del'devato potenzide teorico di tai due fonti e delle
conseguibili riduzioni di codti.

Anche il problema ddl'intermittenza richiede un forte sforzo di ricerca che, in una prospettiva di lungo
termine, riguardai Sstemi per I'accumulo ddl'energia

A riguardo, il Governo intende rafforzare e raziondizzare i programmi di ricerca, anche dltre quella gia
effettuatada pubblici organiami ndll’ambito de rigpettivi mandati idtituziondli.

Lo strumento di riferimento € il decreto legidativo 204/98, recante disposizioni per il coordinamento, la
programmazione e la vautazione ddla politica nazionde relativa dlaricerca scientifica e tecnologica

Patanto, le Amministrazioni competenti, tenendo conto dedlle iniziative, dei contributi e delle redta di
ricerca regiondi e dintesa con gli enti pubblici di ricerca, promuoveranno piani e programmi, da
inserire nd Programma nazionale per laricerca

| programmi riguardanti il fotovoltaico e le biomasse e l'accumulo, di particolare rilevanza drategica,
potranno avwderd anche dd Fondo integrativo specide per la ricerca, cui fa riferimento il medesmo
decreto legidativo 204/98.

Rilevato poi che I'ENEA é il principde organismo pubblico operante sul tema anche in materia di
ricerca, § potenzieano e raziondizzeranno le rdative dtivita di ricerca drategica e sviluppo
tecnologico, unitamente a quele findizzate dla stima delle risorse e riserve rinnovabili.



4.5 Strategie per I'integrazione nel mer cati

4.5.1 Certezza ddl quadro e semplicitadelle regole

Un quadro di riferimento certo e duraturo € condizione essenzide affinché ndl’ambito delle logiche di
mercato e ddle relative regole, S ritrovino le convenienze per l'intrapresa. A tde problema s € inteso
dare rispoda con la nuova druttura della legidazione in materia di fonti rinnovabili, nonché con gli
ulteriori indirizzi ddineati in questo documento.

Paticolarmente sentito € il problema amminisrativo degli iter autorizzetivi. Uno studio sulla atuazione
delle proposte per la codruzione di impianti dlimentati da biomasse e rifiuti, presentate nell’ambito dd
Cip 6/92, ha evidenziato che occorrono da 35 a 4 anni solo per ottenere | prescritti pareri e
autorizzazioni di legge, senza tener conto poi che I'opposizione di gruppi locdi puo prolungare per un
tempo indefinito e attese dei proponenti.

Spesso anche le inddlazioni relativamente semplici, come gli scada acqua solari, incontrano odtacoli a
volte insormontabili.

Confermando I'utilita dello strumento della conferenza dei servizi, un nuovo procedimento in grado di
creare il necessario raccordo tra tutte le diverse autorita competenti, € lo sportello unico, previso dd
decreto legidativo 112/98, che d agpplica dla locdizzazione, redizzazione, ridrutturazione e
ampliamento di impianti produttivi, inclus qudli energetica.

Il relativo regolamento, recentemente emanato da Governo, prevede che la richiesa di tutte le
autorizzazioni necessarie  per la locdizzazione, redizzazione, ampliamento, ridrutturazione 0
riconversone di impianti va effettuata in un'unica domanda d Comune competente per teritorio. |l
Sindaco, qualora non S acquisscano in tempi utili | pareri e le autorizzazioni necessxrie dale autorita
competenti, convoca la conferenza dei servizi. Tutto il procedimento deve comunque completars entro
un massmo di 11 med, se I'impianto proposo richiede la vautazione di impatto ambientde, e un
tempo massimo inferiore (6 mes) se lavautazione di impatto ambientae non erichiesta

Al di la de problemi ancora aperti, afferenti dle leggi regiondi di recepimento, dla complessita della
dimensone organizzdiva, dle difficolta di montaggio del rapporti tra i divers soggetti idituziondi,
dla dimensone degli enti locdi, lo sportello unico pud codtituire strumento utile per risolvere I'annoso
problema della macchinosita delle procedure autorizzative.

Pertanto, nd raccomandare dle associazioni dele Regioni e degli Enti Locdi di definire criteri guida
per la vautazione de progetti, il Governo intende fornire il proprio supporto affinché tae strumento sa
reso rgpidamente operativo per gli impianti a fonti rinnovabili, anche con I'idituzione di sportdli pilota
ndle aree interessate a piu eevata dengta di insediamenti, con il trasferimento dell’esperienza ad Altri
Enti Locdli.

Anche le imprese hanno un ruolo utile a riguardo, in quanto, dotandos, per ciascuna tipologia di fonte
rinnovabile, di linee guida per la redizzazione ddle inizigtive conformi dle norme naziondi ed
europee, possono agevolare ladefinizione di criteri standard per la vautazione dei progetti.

4.5.2 Linee guida per i criteri di incentivazione

| meccanismi di incentivazione dla diffusone ddle rinnovabili gnora ativati in Itdia sono dai dd
tipo diretto: riconoscevano un contributo dla redizzazione del progetti, che poteva essere in conto
cgpitale 0 in conto energia.

Con I'evoluzione ddle tecnologie, e a seguito ddl’esperienza maturata con la gestione del precedenti
meccanismi  di incentivazione, § € fatto drada il meccanismo ddl’incentivazione indiretta, che ha
trovato una sua prima, fondamentale, applicazione, nd decreto legidativo 79/99. Tde decreto, infatti,
introduce |’ obbligo, a carico dei grandi produttori e importetori di eettricita, di produrre o acquisire una



prefissata quota di energia detrica da impianti a fonti rinnovabili nuovi 0 da ripotenziamenti, recando
inoltre, dtre digposzioni che favoriscono la diffusone dele rinnovabili, qudi la precedenza nd
dispacciamento.

L’incentivazione indiretta atuata soprattutto tramite I’obbligo di produzione di quote minime di energia
da fonti rinnovabili codituisce un principio che potrebbe essre assunto a livelo generde,
prevedendone la progressiva introduzione anche nei settori del caore e de biocombustibili®!?¥, in
relazione dla costruzione dele condizioni di fatibilita tecnica ed economica. L’applicazione di tade
principio e pefettamente coerente con le edgenze di liberdizzazione dd mercato energetico: esso,
infatti, consente di crere un mercao dele fonti rinnovabili, necessaxriamente protetto per le
motivazioni  diffusamente discusse nd  precedente capitolo 20 tuttavia, dl'interno di tale mercato
protetto, S avvia un processo di libera competizione, che non potra che giovare dl’evoluzione della
tecnologia e dlariduzione dei costi.

E tuttavia opportuno che la fase inizidle di applicazione dd meccanismo ddl’incentivazione indiretta
da accompagnata ddla temporanea presenza del piu convenziondi meccanismi  dell’incentivazione
diretta, in modo da consentire un passaggio graduale ed efficace dad vecchio d nuovo sstema questa
atenzione e data, perdtro, gia usata per il settore eettrico: infatti, il citato decreto legidativo 79/99
prevede, in accompagnamento dl’introduzione della quota minima, che il Cipe ddiberi per ciascuna
fonte gli obiettivi plurienndi ed € effettui la ripartizione dele risorse tra le Regioni, le qudi, anche con
proprie risorse, provvedono al’ incentivazione attraverso procedure di gara.

A questo scopo, devono essre utilizzate a meglio le opportunita offerte dai fondi grutturdi 2000
2006. A riguardo, il Minigero ddliindudtria, con il rapporto interinde del tavolo energia ha gia
proposto una specifica misura per sodenere finanziariamente, ndle regioni del'obiettivo 1, inizidive
per 2000 MW dettrici e 2000 MW termici: coerentemente con quanto sopra detto, la proposta prevede
che l'eventude asse da a gedtione regionale. Lo stesso Minigtero per le politiche agricole, nd rgpporto
interinde reaivo a tavolo agricoltura, ha avanzato acune proposte competibili con lo sviluppo dd
settore biomesse. E' perd indispensabile che le opportunita offerte dai fondi strutturai siano colte nella
loro piu ampia portata, dd momento che i tavoli settoridi idtituiti dalla delibera Cipe 22 dicembre 1998
coprono numeros settori, divers dei qudi idone dlinserimento di inizidtive per sodtenere misure di
accompagnamento  (ad esempio, nel settore della formazione), comunque indispensabili per la
costruzione di un vero sstema di settore. Inoltre, tenuto conto dei ruoli e delle moddita, previste ddla
stessa delibera Cipe 22 dicembre 1998, e indispensabile che un coerente approccio e interesse delle
Regioni ndlla eaborazione ddlle proprie proposte.

A prestindere ddl'origine ddle risorse, € bene infine rimarcare che, anche ndla fase di trangzione,
l'incentivazione diretta faccia ricorso preferenzidmente a meccanismi idonel a simolare il consgpevole
coinvolgimento dd benefidario: dunque,  strumenti quali contributi in conto energia o in conto
interesse sono da preferire dl'incentivazione in conto capitale, che deve essre limitata a iniziaive di
vaenza dimodraiva, che comunque Sano orientate a creare le condizioni per un gradude passaggio d
ggtema dell'incentivazione indiretta

4.5.3 1| settore elettrico

Le fonti rinnovabili per la produziore di eettricita sufficientemente mature per una Sgnificativa
penetrazione nd mercato sono l'idraulica, la geotermia, le biomasse, il biogas, i rifiuti (combustibile
derivato da rifiuti), I’edlico. Il solare fotovoltaico, invece, presenta un costo dell'energia ancora troppo

23023] A i guardo dei biocombustibili, peraltro, lo stesso punto 5.1 della delibera Cipe 137/98 introduce disposi zi oni chesono riconducibili
al criterio della quota minima e della incentivazione indiretta



lontano dalla competitivita, e dunque le palitiche e gli srumenti per il sostegno devono essere cdibrati

in ragione ddle esgenze di promozione dl'evoluzione tecnologica

Per favorire la diffusone delle fonti sopra indicate, il Governo, ndl’ambito ddl processo di riassetto del

settore connesso d recepimento della direttiva 96/92/CE, con il decreto legidativo 79/99 ha introdotto

misure specifiche volte principdmente a

a. favorire la rapida ed efficace redizzazione dele iniziative incdluse ndle prime sa graduaorie dd
provwvedimento Cip 6/92, da dando rigposa normativa ad acune dele esgenze emerse (in
paticolare, le edgenze di spostamento di Sto degli impianti), Sa fissando tempi ceti per la
condusione delle iniziative 24141,

b. asscurare la precedenza nd dispacciamento dl’energia eettrica prodotta a mezzo di  fonti
energetiche rinnovakili;

C. introdurre, a decorrere da 2001, I'obbligo per 1 soggetti che producono o importano energia
eettrica da fonti non rinnovabili per oltre 100 GWh su base annua (al netto della cogenerazione,
degli autoconsumi di centrde e dele esportazioni), di immettere in rete una quota prodotta (0
acquista, anche in pate) da impianti da fonti rinnovebili entrati in esercizio o ripoterzdi,
limitatamente dla producibilita aggiuntiva, in data successva a quella di entrata in vigore ded
decreto (1 agprile 1999). La suddetta quota & stabilita inizidmente d 2%, e sara incrementata per gl
anni successivi d 2002 con decreto del Ministro dell'industria

d. prevedere che la richiesta di rinnovo delle concessioni idrodettriche Sa subordinata, ove possbile,
dlapresentazione di programmi di aumento dell’ energia prodotta o della potenzaingtdlata;

e. prevederel’ utilizzo prioritario delle fonti rinnovakili nello sviluppo ddle piccole reti isolate;

prevedere che, su proposta dd Minisero ddl’Indudtria, il Cipe ddiberi per ciascuna fonte

rinnovabile gli obietivi plurienndi e provweda dla ripatizione ddle risorse da dedinare

all’incentivazione tra Regioni e Province Autonome, le %udi provvederanno poi, anche con proprie

risorse, al’incentivazione stessa, mediante procedure di gara (2%,

-t

E' daa inoltre recentemente approvata una disposizione che introduce opportune semplificazioni

procedurai per I'esercizio di impianti conness arete di potenzainferiore a20 kW.

Tdi digposzioni rgppresentano  primi importanti  srumenti, anche atuativi  del'intendimento di un
meaggiore coinvolgimento di Regioni ed Enti Locdi.

Il Governo, tuttavia, in coerenza con le esgenze di conseguimento degli obiettivi ddineati in questo
documento, puo dtivare ulteriori iniziative.

Un primo segnde in ta senso e fornito da fatto che, ndl'ambito ddla gia citata programmazione dei
fondi grutturdi, il rapporto del tavolo energia attribuisce dla produzione di dettricita la rilevanza
maggiore, con una proposta che prevede di sodenere iniziative per circa 2000 MW dettrici. D4l
momento che la copertura ddla pate pubblica ddla spesa € solo pazidmente dfidaa a fondi di
provenienza comunitaria, € evidente che bisognera reperire anche risorse naziondi, ad esempio
mediante destinazione di parte dei proventi della carbon tax. Tdi risorse dovranno essere utilizzate in
modo oculato, orientandole preferenzidmente verso quedle iniziaive che dimostrino di conseguire un
piu efficiente uso ddla materia prima rinnovabile (ad esempio, s preferira la cogenerazione da
biomase dla sola generazione di dditricitd), devati liveli occupaziondi per unita di investimento o di
ottenere un miglior presidio dd territorio interessato.

24124] Come azione asupporto, il Governo hainoltre promosso un accordo volontario trale parti aventi competenze allo scopo, giasiglato
25[der I’eolico e passibile di estensione alle altre tecnologie, di cui si dirain seguito

A questo riguardo, facendo riferimento alle esperienze maturate principalmente con il provvedimento Cip 6/92, € opportuno che
biomasse e biogas vengano trattati separatamente, per |e diverseproblematichereative e, soprattutto, per il diversolivellodi sviluppo edi
costi.



Inoltre, coerentemente con quanto previsto nel sopra citato decreto legidativo 79/99, il regolamento
atuativo ddl'at. 7 rechera digposizioni volte a garantire che, anche con I'gpporto di fondi comunitari, S
persegua effettivamente I'utilizzo prioritario delle fonti rinnovabili nelle piccole reti isolate.

Circa la ripatizione degli oneri di dlacciamento dla rete degli impianti a fonti rinnovabili, viene
mantenuto 1" attude ordinamento, ma 9 intende promuovere un programma di scopo, andogo a quél
gia dfiniti per le reti eettriche e dd gas da finanziare con fondi comunitari. Cio a evitae di
pendizzare le iniziaive ricadenti in quelle regioni ad devao taso di produzione di energia da font
fosli.

S invitano inoltre le Regioni ad operae in td senso, soprattutto laddove Sano dati definiti 1 piani
energetici regiondi. Esse possono infaiti destinare una parte ddle risorse a sostegno dd settore dla
costruzione delle reti piuttosto che al’ erogazione in conto capitae per la redizzazione degli impianti.

4.5.4 1| settore del biocombustibili

Condizione prdiminare per un piu esteso uso de biocombugtibili € una idonea politica del'Unione
Europea, dla cui ridefinizione il nodro paese deve contribuire, coerentemente con gli obiettivi di
sviluppo dele rinnovabili, anche con proposte di sostegno dle necessarie produzioni agricole. E' questo
un punto particolarmente ddicato, consderato che le produzioni di maeria prima vegetde destinata
dla produzione di biocombusdtibili non sono ammesse a regimi di sostegno delle produzioni destinate a
scopi dimentari e che, anzi, l'attude sstema contingentato di defiscdizzazione del biodiesd e gpplicato
senza tener conto dei vincoli rdativi dl’ origine degli oli vegetai (3 veda nota successiva).

Cio premesso, il punto di partenza e codtituito dal punto 5.1 della delibera Cipe 137/98. Pertanto, e
necessario dapprima tentare un accordo volontario tra gli operaori e le pubbliche amministrazion,
coerente con gli obiettivi perseguiti: laddove un gSffatto tentativo non avesse esito, il citato punto ddla
delibera Cipe 137/98 prevede di introdurre I'obbligo di uso dd biodiesd negli autoveicoli dedtinati d
trasporto pubblico a partire da Comuni con oltre 100.000 abitanti e, in miscela con il gasolio, ndla rete
e nella nautica da diporto.

Le drategie da mettere in atto per rendere percorribile I’ opzione dell’accordo volontario, ma anche per
rendere tecnicamente possbile il rispetto degli dterndivi  obblighi, riguardano essenzidmente la
definizione delle modaita duso, la sandardizzazione dei prodotti, I'adozione di strumenti di sostegno,
l'avvio di azioni dimodtrative su scda sgnificaiva

Circa il primo argomento, i biocombudtibili (etanolo, ETBE e biodiesd) possono essere utilizzati Sa
puri che in miscda con combudibili di origine fossle. Ne caso ddl’etanolo, a parte dcune esperienze
pilota di utilizzazione dd prodotto puro in motori gppostamente modificati, I'uso in miscda con la
benzina, previa trasformazione in ETBE, €& I'unico di cui pud essere redigicamente vautaa la
fattibilita ne contesto europeo e nazionde.

Nel caso dd biodiesd, I'utilizzazione in miscda con il gasolio presenta, rispetto dl’impiego dd
prodotto puro - che pure & posshile ed ampiamente sperimentato - numeros vantaggi, di natura
ambientale, tecnica e organizzativa. Pertanto, a parte cas qudi la nautica da diporto e in acque interne o
I’'uso in ambienti chiug, I'uso di miscele e daintenders privilegiato.

Riguardo dla standardizzazione, divers Paes europe hanno fissato standard naziondi di qudita per il
biodiesdl, e dabilito moddita e procedure per I'esecuzione dei relativi contralli (in Itdia, il settore e
regolato da un'apposita normativa CUNA), ma € necessaria la rgpida definizione e adozione, a livelo
europeo, di dandard di qudita e norme chiare per I'impiego de biocombugtibili e dele rdative
miscele, e per I'individuazione di meccanismi e procedure efficaci di controllo e monitoraggio degli
effetti sull’ambiente su tde argomento, I'ltdia d fara pate ativa Perdtro, il punto 3.3 ddla delibera
Cipe 137/98 gia prevede che il Ministro dei trasporti elabori e sottoponga al'approvazione dHlo stesso
Cipe un provvedimento rdativo dlaregolamentazione degli us dei biocombudtibili.



Per qud concerne invece I'incentivazione, 9 deve tener conto del fatto che il costo dei biocombudtibili
e notevolmente superiore a quello de combudtibili  convenziondi, e che sussstono i citai vincoli
europa a una incentivazione diretta delle necessarie produzioni agricole. In tdi condizioni, il costo di
produzione € piu dto di quelo de corrispondenti combudtibili di origine fossle. Ad esempio, in Itdiail
cosgo di produzione dd biodiessl e circa tre volte superiore a quelo dd gasolio: per permetterne
I'impiego sperimentdle su scda pilotay S € provweduto recentemente (decreto del Ministero delle
Finanze 22 maggio 1998, n. 219) d rinnovo ddla sua defiscdizzazione®®®® entro il limite massimo
previgo, di un contingente annuo di 125.000 tonnellate (fissato da decreto legidativo 504/95), secondo
quanto previsto dala direttiva europea 92/81/CEE. In questo caso, il biodiesdl non é soggetto dla stessa
accisa cui € sottoposto il gasolio, e lintervento permette che il prezzo finde sa ugude o di poco
inferiore aquello del gasolio stesso.

Tdi condgderazioni confermano ancora una volta, per obidtivi di larga diffusone, la necessta di una

organicapaliticadi respiro europeo, dlacui definizione s deve contribuire in modo &ttivo.

Prime vautazioni portano comunque ala conclusone che la produzione di materia prima e degli sess

combudibili § preti a essre insgita in iniziaive dtuative de meccaniami flesshili previgi  da

protocollo di Kyoto: tae posshilita sarg, eventudmente, da approfondire con gli organismi comunitari,

tenuto conto dei contenuti dei provvedimenti attuativi del punto 6.1 della ddlibera Cipe 137/98.

Riguardo le azioni dimodrative, sono da promuovere, preferibilmente come primo passo attuativo di un

accordo volontario, progetti dimodtrativi integrati di “filierd’ per I'impiego dea biocombudtibili in aree

urbane, nella nautica da diporto e nelle acque interne.

L’azione deve essere daborata in base dl’individuazione di specifici bacini di utenza, coinvolgendo le

pubbliche amminigrazioni, i produttori agricoli, I'indudria di tradformazione e le infragtrutture di

digribuzione. In questa fase, s verifichera la posshilita di un opportuno utilizzo di prodotti di scarto

(scati e reflui di lavorazioni agrodimentari, quai oli di frittura esaudi, scati della macdlazione e ddla

lavorazione di cani, acidi derivai ddla lavorazione ddl’olio di oliva, ecc), per i qudi saranno da

rimuovere, sedd caso, le limitazioni normétive.

Inoltre, i progetti devono essere I'occasione per dimensonare piu ampie inizigtive, d cui interno

collocare le eventudi collaborazioni applicative del citati meccanismi di collaborazione internazionde.

Nell’ambito del progetti dimodrativi, oltre a verificare le condizioni necessarie dla codruzione dela

filieraedlariduzione de costi, Sono da sperimentare le seguenti gpplicazioni:

- la didribuzione di benzina senza piombo riformulata, additivata con il 10-15 % di ETBE e con un
contenuto di aomatici e olefine sogtanzidmente ridotto, rispondente, dunque, dle esgenze di
riduzione delle emissioni di benzene;

- l'uso dd biodiesd come combudibile per il riscddamento civile e domegtico in sodituzione dd
gasolio, laddove non sa possibile il passaggio d metano;

- l'uso di miscde biodiesd - gasolio per I'dimentazione dei mezzi pubblic di trasporto e servizio e
per le imbarcazioni.

455 1| settore del calore

Il contributo delle rinnovabili a questo segmento del mercato energetico pud venire da solare termico,
ddla geotermia a bassa entdpia e ddle biomasse, anche tramite cogenerazione e tderiscadamento. Gli
ostacoli sono essenzialmente di tipo economico-finanziario, anminigtrativo e organizzativo.

261261 | 5 defiscalizzazione & applicata “ senzatener conto dei vincoli relativi all’ origine degli oli vegetali, onde evitare, secondo le
affermazioni della Commissione Europea, di derogare o di recare pregiudizio al sistemadelle organizzazioni comuni di mercato” (5°
capoverso della premessa del decreto ministeriale 219/98)



Sono date introdotte, recentemente, dcune ulteriori digposzioni favorevoli dla rimozione di taune
barriere. In particolare, S registra:

-I'indusone ddle spese per linddlazione di impianti a fonti rinnovabili tra quelle anmesse a
beneficiare della detrazione del 41 % sull’ Irpef, che chiaramente favorisce soprattutto il solare termico;

- il chiarimento fornito dd Minigero ddle Finanze nel’ Ottobre 1998, che abilisce che I'IVA per i
sgemi che impiegano fonte solare per la produzione e distribuzione di cdore per uso domestico e
fissatad 10 %;

- la concessone, con la legge finanziaria per il 1999, di un'agevolazione fiscae con credito di imposta
di 20 LitkWh di cdore fornito ne comuni di zone dimatiche E ed F mediante reti di teleriscaldamento
dimentate con biomass;

- il lancio o lo dudio di acuni programmi, come il progetto Comune solarizzato lavori di pubblica
utilita

Tdi iniziaive devono essre intese solo come primi pass per conseguire gli obidtivi indicati in
precedenza.

Strumenti di piu ampio respiro possono essere gli accordi volontari, che coinvolgano operatori e
amministrazioni pubbliche centrdi e periferiche. Un esempio in td senso € codtituito dd “Codice di
autoregolamentazione  ddle  Amminigrazioni pubbliche per la qudita energetico-ambientde degli
edific e degli spazi gperti” - drumento promoso ddl'ENEA, con il qude le Amminigrazioni che
aderiscono S impegnano, su base volontaria, a promuovere il risparmio energetico, ad incoraggiare
I"'uso di materidi eco-compatibili, e afavorire !’ uso ddle fonti rinnovakili di energia

Per contro, I'eventude introduzione di srumenti normdivi findizzati dl’obbligo - a carico, ad
esempio, da didributori di combusdtibili fossli per il riscddamento e la produzione di cdore - di una
produzione di quote minime di cdore da fonti rinnovabili sconta, per ora, diverse difficolta di natura
tecnica e organizzativa. Coerentemente con il criterio guida ddl'incentivazione indiretta, S potra
tuttavia verificare le condizioni per lafatibilitadi un sffetto indirizzo.

In generde, condderando la pil marcata interazione con il territorio degli interventi necessari a un
maggiore impiego dd cdore da rinnovabili (produzione e uso devono aver luogo ndlo steso
territorio), S ritiene che un ruolo ancora piu decisvo, in questo settore, competa dle Regioni e dagli
Enti Locdi, ache mediante le Agenzie per l'energia e |'ambiente, che possono agevolare la
codruzione delle condizioni tecniche ed economiche, senshilizzare i cittadini, operare come raccordo
tra pubblico e privato, favorire l'insediamento di Strutture produttive (agricoltura, piscicoltura, caore di
processo, ecc.) in prossmita della sorgente di caore, operando, in generde, per aggregare domanda in
misura sufficiente a innescare iniziaive per I'offeta Le Amminigrazioni comundi, inoltre, dintesa
con qudle regiondi, possono introdurre norme opportune nel rispettivi regolamenti edilizi, da per
rimuovere odacoli di tipo tecnico-urbanidico, da per incentivare l'impiego di tecnologie per la
fornitura di cdore rinnovabile, contribuendo cos anche formare una piu consgpevole cultura ne
progettisti.

Per il solare termico, I'ulteriore intervento dello Stato sara principdmente orientato verso inizidive -
compatibili con la disponibilita di risorse e concordate con Regioni ed Enti Locdi - volte a promuovere
la diffusone negli edific pubblic, con programmi qudi il gia ctao progetto Comune Solarizzato
lavori di pubblica utilita e dtri in fase di sudio 0 da definire con tdi programmi 9§ deve comunque
tendere - dtraverso una fase limitata e di intendta decrescente di incentivi in conto capitde - ad
evolvere verso un intervento pubblico caraterizzato da un tasso di incentivo indiretto sempre piu
marcato, consstente, ad esempio, nd sostegno dla creazione di professiondita tecniche, di strutture per
la qudificazione dei componenti, di cgpacita imprenditoridi idonee, nd favorire I'aggregazione di una
domanda critica e la codruzione di drumenti finanziari che atenuino il peso ddlinvesimento inizide a
carico ddl'utente finde.



Problematiche diverse presenta la diffusone del cadore prodotto da fonti rinnovabili da geotermia a
bassa entapia e da biomasse per il tderiscadamento e il tderaffrescamento. Tde goplicazione sconta
infati la difficolta di fare incontrare domanda e offerta di cdore, che s trasporta con difficolta molto
maggiori  rigpetto dl'energia dettrica Un primo intervento ddlo Stato € codtituito ddla gia citata
introduzione di una agevolazione fiscde di 20 LirekWh, ndle zone cdimaiche E ed F (5347 comuni su
8115), per il calore da teleriscaldamento da biomasse.

Posshili incentivazioni finenziarie da pate dd Governo, aggiuntive a quelle gia descritte, potranno
condgere, in presenza di una motivata richieta da pate ddle Amminigrazioni locdi, ndl’introdurre
meccanismi andoghi a qudlo dd 41 % sopra richiamato per la parzide copertura degli oneri per la
redizzazione ddlle opere civili per le reti o, in dternaiva, ndl’ativare incentivazioni in conto energia
termica, eventudmente in edendone ddla gia dtaa agevolazione fiscde per il cdore da
teleriscaldamento da biomasse.

Inoltre, il Governo €& impegnao per introdurre e consolidare il Third Party Financing, strumento
largamente utilizzato in dtri paes e che puo essere particolarmente efficace, da per il solare termico,
Sa per il tderiscddamento. Il Third Party Financing prevede la fornitura, da parte di societa eterne -
le ESCO Energy Service Companies) - de sarvizi di diagnod, inddlazione, gestione, manutenzione e
finanziamento, necessari dla redizzazione di interventi tecnologici, da cui deivi un riggamio
economico aufficiente a consentire  |I'ammortamento  ddl’investimento inizide e il pagamento de
sarvizi finanziari erogdti.

II Governo deve sostenere la codtituzione di Sffatte strutture, soprattutto mediante il ricorso ad accordi
volontari con le societa municipdi e di digribuzione dd gas - che verrebbero a configurars anche come
digributrici di cdore rinnovebile - in cooperazione con i Soggetti gia dtivi nd settore. L’ obiettivo
finde deve essre qudlo di giungere a una diffusone dd cdore da fonti rinnovabili mediante
tariffazioni, dl'utente finde, andoghe a qudle convenziondi e indltre, con le necessaxrie garanzie
tecniche. Nel’ambito del’accordo, potra essere codituito un fondo pubblico di garanzia per la
coperturade rischi associati dlaricercaed alo sfruttamento ddl calore.

4.5.6 L'integrazione nell'edilizia

Alcune fonti rinnovabili, in paticolare il solare termico, il solare fotovoltaico e per applicazion
domedtiche, anche le biomasse, S prestano paticolarmente bene per l'integrazione ndle drutture
edilize, Sano ese resdenzidi, commercidi o indudtridi.

La creszione di condizioni favorevoli per la diffusone degli impianti a fonti rinnovabili da integrare
nelle infrastrutture e drutture di edific codtituisce una importante opportunita, Sa per accrescere la
cultura delle rinnovabili, da per dlargare la base di mercato, codituendo un forte simolo per dli
operatori a sviluppare componenti sempre piu building oriented.

Attudmente, Iimpiego di impianti a fonti rinnovabili ndl'edilizia codituisce non integrazione, ma
aggiunta degli impianti sess dle srutture edilizie.

L’integrazione deve essere perseguita mediante lo sviluppo, ad esempio, di vetrate e componenti edilizi
"fotovoltaic", di pannelli termici e serbatoi di accumulo dacquaintegrati ne tetti.

S possono inaltre sviluppare gpparecchi domestici, quai lavatrici e lavastoviglie, gia predisposti per
impiegare acqua cdda solare. La stessa codtruzione di camini e stufe domestiche dovrebbe prevedere
un uso piu efficiente del caore,

Congderato il rilievo dd tema, s vauta opportuno predisporre progetti di ampio respiro che, in una
prima fase, devono mirare dlo sviluppo ddle tecnologie e successvamente, sosenere la fase inizide
di penetrazione nel mercato.



A riguardo, il Governo intende promuovere accordi tra le strutture competenti in materia di tecnologie
rinnovabili e il mondo ddla progettazione e redizzazione delle tecnologie per l'edilizia, con I'obiettivo
comune di perseguire una graduae e crescente integrazione.

Un primo progetto a riguardo riguarda il fotovoltaico, ed € findizzato dla redizzazione impianti
conness dla rete dettrica di digtribuzione in bassa tensone e di cui S deve perseguire |'integrazione
ndle drutture edili. Il programma - gia daborato da Minigeri ddl’'Industria e ddl’ Ambiente, con il
supporto tecnico dell’ENEA - e gia operdivo per la fase sperimentde, e vede il coinvolgimento di
divers operatori pubblici e privati.

Il progetto deve tuttavia essere accompagnato da un ampio programma di natura tecnologica,
findizzato dlo sviluppo di  “componenti fotovoltaici per ['edilizid’, che persegua |'efettiva
integrazione ddlla tecnologia per la produzione di eettricita nelle drutture edilizie A questo riguardo, e
di notevole rilievo lo dorzo in atto, da parte di operatori di questo settore e del mondo dd fotovoltaico,
per una inizidiva congiunta findizzata a sviluppare una indudria itdiana dele facciate fotovoltaiche,
iniziativa che il Governo intende seguire con interesse e sostenere adeguatamente.

4.5.7 Prestare attenzione all’impatto ambiental e delle rinnovabili

[l problema ddlimpatto ambientale degli impianti a fonti rinnovabili non deve essere sottovalutato. Pur
essendo indiscutibile che, a livelo globde, le fonti rinnovabili hanno un impaito nettamente inferiore a
guelo ddle fonti fosdli, a livdlo locde spesso 9 incontrano ressenze dla redizzazione ddle
inizigive motivate da timori circa l'impatto ambientale locde. E il caso, ad esempio, ddlimpatto
visvo e acudico del'edlico e dd potenzide impaito teritoride ddlidrodettrico. Altre fonti rinnovabili
- come i rifiuti, le biomase e la geotermia - possono presentare un impatto, non solo locae, piu
consstente.

Il riferimento normativo piu recente e codituito ddla direttiva europea 97/11/CE, modificativa dela
direttiva europea 85/337/CEE, concernente la vautazione ddl’impatto ambientale di  determinati
progetti pubblic e privat, e il cui termine per il recepimento a livelo nazionde € fissato a 14 marzo
1999.

A pate i rifiuti, gli impianti a fonti rinnovabili ricadono, ragionevolmente, nel’dlegao 1l ddla
direttiva 97/11/CE, che denca una serie di impianti per i qudi viene demandato a singoli stati membri
di determinare - caso per caso 0 ulla base di criteri fissati - se 9 debba procedere o meno ala
vautazione di impato. A riguardo, un primo indirizzo € quelo dd punto 3b dela ddibera Cipe
137/98, che prevede che il Minisgro ddl'ambiente adotti un provwedimento reaivo dla
regolamentazione della combustione delle biomase afini energetici

Per gli dtri cas, sdvo quanto gia regolamentato da vigenti disposizioni, € opportuno che il Governo, in
coerenza con le linee di fondo dd decreto legidativo 112/98, attribuisca ampia autonomia dle Regioni,
raccomandando, tuttavia, di prestare idonea dtenzione dl’'impaito ambientde ddle rinnovabili, in
manierada acquisireil pitl ampio consenso dei cittadini interessati agli insediament.

4.5.8 Agevolare la finanziabilitadei progetti

Gli impianti a fonti rinnovabili codituiscono una tipologia di iniziativa per il cui fineanziamento occorre
sviluppare il ricorso a drumenti innovativi. Per i piccoli impianti, le soluzioni sono quelle ddineate
parlando del mercato del caore (promozione delle ESCO e dd Third Party Financing, cogtituzione di
un fondo di garanzia).

Diverso eil discorso per impianti che richiedono investimenti cospicui.



A tde proposto, § deve patire dd fatto che gli idituti di credito convenziondmente effettuano
finenziamenti di impresa e finanziamenti di progetti. Speso, invece, le inizidive per la redizzazione
delle rinnovabili sono effettuate da imprese di piccola dimensone, non in grado di soddisfare i requigiti
per il finanziamento di impresa. D'dtro canto, i progetti sono sovente di dimensione inferiore a quella
minima condderata interessante dagli stess  idtituti. Inoltre, la tipologia di impresa non fornisce
gaanzie cate, da a causa ddle incertezze ndla produzione energetica che ddla non sussstenza di
garanzie tecniche sugli impianti sess.

Infine, accade tdora che non vi Sa assonanza tra le condizioni tecniche cui gli operatori debbono
sottostare e le condizioni che il mondo bancario richiede per il finanziamento degli impianti.

A tdi caenze 3 intende rimediare utilizzando d meglio |'esperienza che sa maturando ndl’ambito
dell’accordo di programma per la redizzazione delle iniziative Cip 6/92, che ha gia consentito di
ripianare, in tauni sdtori, le difficolta di finanziamento su base di project financing. Tae esperienza
saa utilizzata per definire un quadro di riferimento certo, per il problema de finanziamenti, condiviso
dagli attori coinvolti.

Una seconda necessita € associata dla edgenza di creare specifiche competenze in grado di vautare
progetti innovativi e basati su fonti talora aeatorie, come acune rinnovabili, in modo da consentire d
gdema bancario una corretta vautazione dd bilancio economico ddle iniziative. Attore in td senso
puo essere lo stesso sistema bancario, una volta che il quadro generde avra asscurato un sufficiente
mercato.

4.6 L e esigenze or ganizzative

4.6.1 Istituire un osservatorio di settore

L’integrazione delle fonti rinnovabili ne mercati dell’dettricitd, de cdore e de combudibili sconta la
“diversta’ delle rinnovabili stesse ripetto dla sruttura, perdtro in evoluzione, dei citati merceti.

S deve patire da una grande atenzione per questa “diverstd’, operando affinché i sstemi nd loro
complesso evolvano in modo da favorire I'integrazione delle rinnovabili.

Il processo di liberdizzazione da mercati codituisce il quadro di riferimento obbligato dlinterno dd
quae vanno ritrovate le condizioni perché le rinnovabili possano competere con le dtre fonti, secondo
gli indinizzi espress ddle pubbliche idtituzioni.

Par svolgere d meglio questa funzione di indirizzo, € tuttavia necessario comprendere qude sSa
I'effettiva efficacia delle politiche di settore adottate, qudi gli eventudi dementi di disorsone dd
mercato, quai i rsultai degli eventudi meccanismi di incentivazione, gli effetti sulla evoluzione
tecnologica e I’incremento del tasso di comptitivita del settore.

Iniziative in td senso sono dtate adottate con successo in dAtri paes europel, mentre in Itdia una Sffata
lacuna ha comportato tdune difficolta nd comprendere tempestivamente gli effetti del provvediment
adottati ei problemi del settore.

Quedta condatazione ha indotto il Governo a prevedere, nd decreto legidativo 36/99 di riforma
dell’ENEA, che, tra gli drumenti per lo svolgimento delle proprie funzioni, I'ente possa creare un
gdema di monitoraggio ddle inizistive energetiche e ambientdi in ambito locde. Quedt’ ultima
precisazione € di particolare rilievo per le rinnovabili, tenuto conto della particolare natura delle fonti e
del pit volterichiamato ruolo di Regioni ed Enti Locdi.

Per I'indeme di tai motivi, attesa la volonta e lo sforzo pubblico per il sostegno dla penetrazione delle
rinnovabili, 9 provwedera a codituire, in ambito ENEA, un osservatorio di settore eventudmente
integrato in una piu ampia druttura, per il monitoraggio ddle iniziaive, per vautare gli effetti ddle
politiche di incentivo, suggerire miglioramenti, andizzare le predazioni ddle vaie tecnologie e in



definitiva, favorire I'evoluzione dd dsema verso un miglior rapporto costi/benefici. L’ osservatorio
sarad sarvizio ddle pubbliche igtituzioni, ma anche ddlle aziende e de cittadini.

Saa cura dd Governo, d'intesa con le Regioni, definire, su proposta dell’ENEA, gli strumenti, anche
cogenti, atti ad asscurare il continuo e tempedivo afflusso de dai necessari e I'effettiva
organizzazione ddl’ osservatorio.

4.6.2 Organizzare la filiera biomassa

Alcune tecnologie rinnovabili presentano  notevoli  difficolta di  organizzazione ddla filieea Ad
esempio, gli impianti a biomase - sano per la produzione di ettricita, cdore o biocombudtibili -
necesstano che dano contestudmente soddisfatte diverse condizioni: produzione di materia prima,
raccolta, trasferimento, trattamento eventude, stoccaggio, impianto di combustione idonei, posshilita
di connessone dla rete dettrica €0 dd cdore. In Itdia, non sempre € facile redizzare tutte e
contemporaneamente queste condizioni, in particolare quelle relative ala produzione e raccolta ddla
materia prima. S ricorda, in proposito, che in Itdia la proprieta terriera ad uso agricolo € estremamente
frammentata, ddl'ordine di quache ettaro per proprietario, a fronte dell'esgenza di disporre di dcune
centinaia di ettari per ogni MW di potenza dettrica dimentata a biomassa. Le competenze, ancora una
volta, sono distribuite tramolti attori.

S tratta, dunque, di operare per aggregare e organizzare la produzione e l'offerta di materia prima. Allo
stesso modo, per promuovere la cogenerazione da biomassa (ma il discorso vae anche per la geotermia
a bassa entdpia), cetamente piu efficente in termini energetici e di riduzione dd bilancio ddle
emissoni, ndl'organizzezione dd sdema S deve tentare di includere la domanda e l'uso finde dd
cdore.

A questi scopi, il Governo promuovera la codtituzione di una task force tecnica, a servizio di operatori
pubblici e privati, che consenta di codtruire le condizioni di integrazione verticde per il funzionamento
del Sstema biomassa

Un ulteriore, utile, srumento e codtituito dale intese locdi e da patti territoridi, per la cui ativazione
9 raccomanda un impegno di Regioni e Enti Locdi.

4.6.3 Un sistema di regole e norme tecniche non discriminatorio e a garanzia degli utenti

Come pea quaunque dtro prodotto, le ativita sulle tecnologie dele rinnovabili s sviluppano

veticdmente lungo la filiera ricerca, sviluppo, dimodrazione, qudificazione, certificazione, mercato.

Non sempre, ne nhostro paese, S riscontra un raccordo trale diverse fad.

Gli organismi pubblicd - ma, ovviamente, non solo - Saanno impegnati principamente su ricerca

drategica, sviluppo, dimogtrazione e qudificazione.

Paticolarmente rilevante € l'organizzazione di un ssema di gaanzie per dli utenti e i consumaori

destinatari dei prodotti per lo Sfruttamento delle rinnovabili. La carenza di tde Sstema e data infatti tra

le cause de mancaio decollo di adcune tecnologie, come il solare termico. Un idoneo sistema di

garanzie comprende, d minimo, la capacita di definire o recepire norme tecniche conformi dlo dtato

dell'arte, la certificazione di aziende e prodotti, una adeguata Sruttura di ass stenza.

Il Governo quindi dovra

- tener conto, nella eventude emanazione di norme riguardanti il settore, ddlindirizzo "Nuovo
Approccio” ddl'Unione Europea dd 1985, e dunque, limitandos a definire obiettivi e regole
tecniche essenzidi, rimandare dla normetiva tecnica volontaria per gli atri aspetti piu specifici;



- ¢aborare e introdurre una norma giuridica che faccia obbligo di utilizzare, a partire da 2002,
prodotti certificati da idituti associati d Sincet o da riconosciuti, secondo norme tecniche
emesse dagli organismi acio prepodti;

- favorire la creazione di una rete di laboratori e centri, a patire da qudli gia esgtenti, anche di
organismi non pubblici, che dano collegati dle indudrie e agli enti di normazione e certificazione
(UNI, CEI, CTI, Sncert, Sna), e asscurare una efficace partecipazione a contesti internaziondi
ed europe ne quali sono definite le norme tecniche.

- dfidare dI’ENEA, in quanto organo pubblico di competenza, il compito di svolgere dtivita di
quaificazione e sviluppare capacita di supporto tecnico per la certificazione del prodotti.

Infing, il Governo prestera atenzione a che le regole tecniche di sua competenza siano coerenti Sia con

le esgenze di tutda del'ambiente, Sa con quele di promozione dello sviluppo dele rinnovabili. Un

esempio di atenzione a tae necessita di equilibrio € dato ddla disposizione dd gia citato punto 3.b

della delibera Cipe 137/98, che prevede una regolamentazione della combustione ddle biomasse a fini

energetici, daemetters acuradd Ministro dell’Ambiente,



5. PROGETTI QUADRO

| progetti quadro hanno la funzione di assicurare un quadro di riferimento unitario e organico per le
diverse iniziative, realizzando la dimensione critica atta a suscitare I’interesse e il coinvolgimento del
numeros attori istituzionali aventi funzioni utili a riguardo, nonché a creare scenari idone a
sollecitare e favorire I’ impegno degli operatori del mercato.

Il Governo e impegnato, per ciascuno di essi, a promuovere coerenti iniziative attuative, di cui alcune
accennate nel presente capitolo.



5.1 Promozione di accordi volontari

Un importante evento avvenuto durante la Conferenza nazionde energia e ambiente € sato la firma de
Petto per I'energia e I'ambiente. || Patto, che ha come interlocutori le amminisrazioni centrdi e locdli,
le pati socidi, gli operaori e gli utenti, individua le regole e gli obiettivi generdi di un codruttivo e
innovativo rapporto tra le parti. Esso € la necessaria premessa per la sottoscrizione di accordi volontari,
sttoridi o territoridi, che codituiscono il principde nuovo srumento per la politica energetica Gli
accordi volontari, infaiti, a fronte di obiettivi chiari e condivis e dotati di opportuni Srumenti atuativi,
possono creare le condizioni affinché le norme sesse 9ano piu adeguatamente osservate e sopperire a
guanto le norme non possono prevedere.

Perdtro, la stessa delibera Cipe 137/98 prevede tdora, per il conseguimento di obiettivi rilevanti, il
ricorso preferenzide agli accordi volontari: € questo il caso del biocombudtibili, de criteri per
I'incremento ddl’efficienza dd parco termodettrico, della riduzione del consumi energetici nel settori
indudgridi eterziario.

In questo desso documento, S citano gli accordi volontari come importanti  strumenti  attuativi  di
diverse linee drategiche, in paticolare reaivamente al’integrazione nel settori eettrico, del cdore, de
biocombustibili e per I'integrazione nel’ edilizia

Nel settore dela produzione di eettricitd, € data gia maturata una prima esperienza di accordo
volontario riguardante le iniziaive relaive d sdtore eolico incluse nelle prime s graduatorie de
provvedimento Cip 6/92. Per tdi inizigtive, gli operatori, pubblic e imprenditoridi, sono tutti
individuati e le condizioni taiffarie definite ciononogtante, i programmi aituativi hanno incontrato
diverse barriere che hanno ostacolato o rdlentato la redizzazione ddle inizitive.

Per superare tdi barriere con una azione concertata, € sato dungue definito un accordo di programma
volontario, che coinvolge Governo, Regioni, Enti Locdi, Sindacati, ENEL ed ENEA, operatori bancari
e imprenditoridi del settore. E' dato codiituito un comitato di gestione che, tra I'dtro, sta tentando di
derivare, dadl’accordo generale, uno specifico accordo da attuare con il coinvolgimento ddle redta
territoridi locdi effettivamente interessate dla redizzazione ddle iniziative cio, pedtro, € in linea con
le digposizioni ddl decreto legidativo 79/99 (art. 11 comma 6), e consente di supportare gli operatori
nell’adempimento delle disposizioni ddlo stesso decreto, relativamente d rispetto della quota del 2% e
a tempi per completare le inizigive anmesse a beneficare delle tariffe dd provvedimento Cip 6/92.
Agli dess scopi, il comitato dta tentando di estendere I'accordo anche ad dtre tecnologie rinnovabili
contemplate nd medesmo provvedimento: la potenza eettrica complessva in gioco € superiore a
2.000 MW.

Un importante beneficio collaterde derivante da gffatta iniziativa consse nd fatto che | efficace
atuazione ddl’accordo puo favorire la codruzione di un dstema nazionde di settore, in grado di
afrontare adeguatamente le ulteriori Sfide derivanti ddla definizione degli ambizios obiettivi d 2008
2012.

Un secondo accordo volontario su cui sono in corso attivitd, e d quale S € gia accennao in precedenza,
e l'introduzione di un Codice di autoregolamentazione dele amminidrazioni pubbliche per la qudita
energetico-ambientale degli edifici e degli spazi aperti, con il quae le amminisrazioni che aderiscono
S impegnino, su base volontaria, a promuovere, tra I'dtro, 'uso dele fonti rinnovabili di energia. Tde
sdrumento pud essere particolamente utile per la diffusone dd solare termico, ma anche dd
teleriscaldamento e, in specifiche Stuazioni, pud codituire un utile supporto per incrementare il livelo
di consgpevolezza di cittadini e amminigtratori sui problemi energetici e ambientdi.

Nel settore dd caore, comungue, un accordo che pud rilevars particolarmente rilevante ed efficace
quelo da promuovere con le societd municipdi e di distribuzione del gas e dei soggetti gia ativi nel



settore. L'accordo deve mirare a diffondere la fornitura di caore da rinnovabili con un rapporto, tra
produttore e utente finde, andogo a qudlo che 9 dipula per le forniture di combudtibili fossli
degtinati dla produzione di cdore. In tde ambito, la pate pubblica aderente dl’accordo potra
contribuire, tra I'dtro, anche codtituendo un fondo pubblico findizzato a ridurre gli oneri degli interess
ugli investimenti necessari per la redizzazione degli impianti.

Circa il settore dei biocombugtibili, un gpproccio corretto e redistico € quello descritto in precedenza
avendo a riferimento le disposzioni dd punto 51 ddla deibera Cipe 137/98, nonché della
regolamentazione che il Cipe da gpprovare in ottemperanza d punto 3.c ddla stessa ddibera, 9 tratta di
tentare un accordo volontario teso, nella prima fase, a porre in essere inizidive per la definizione ddle
modaita duso, la standardizzazione de prodotti, I'adozione di strumenti di sostegno, l'avvio azioni
dimodrative su scda dgnificativa A questo riguardo, S pud awiare da subito una azione in una citta
pilota per I'impiego del biodiesd nel veicoli diessl ddle flotte pubbliche di trasporto (autobus urbani), i
taxi e i mezzi pubblic di sarvizio (autocari per la raccolta de rifiuti, mezzi adibiti dla manutenzione
dradde etc.), nonché per utilizzo dd biodiesd in totde sodtituzione de gasolio per il riscadamento di
tutti gli edifid pubblic dotati di impianti non faclmente riconvertibili dl’dimentazione con metano o
biomasse.

Una dffatta azione sarebbe di edtrema utilita per dimensonare tecnicamente ed economicamente le
azioni necessxie per conseguire I'attesa diffusone de  biocombudibili, nonché per codruire un
raccordo con il sstema di produzione della materia prima A questo scopo, in collaborazione con le
associazioni agricole, vanno ricercate, ancora dtraverso accordi volontari, le condizioni afinché da
posshile integrare la fase di produzione della materia agricola con quela di  produzione de
biocombugtibili: su questo punto, tuttavia, sussiste, come gia detto in precedenza, l'esigenza di
raccordare le iniziative naziondi con la politica comunitaria agricola

5.2 Lerinnovabili per lo sviluppo del M ezzogiorno

Da uno dudio effettuaio ndl’ambito del Progetto Findizzato Energetica, 9 vduta che, ndl’ltdia
centro-meridionde e ndle isole, esgano circa 2 milioni di ettari di terreni abbandonati ddl’ agricoltura
convenzionde per insussidenza di reddito agrario. Cido corrigponde a un'area complessiva inutilizzata
pai d 6,7% dd territorio nazionde. La locdizzazione di quedti terreni @ podta in zone pedemontane, di
pianura e di colling, tutte dotate di una certa facilita di accesso in quanto S tratta pur sempre di terreni
gia coltivai. Le condizioni pedoclimatiche sono idonee dla coltivazione di essenze legnose qudli
Robinia, Ginedtra, ed Eucdipto.

Nel caso di coltivezioni di biomasse energetiche di tdi 2 milioni di eftari vi sarebbe la posshbilita di
ottenere dmeno 8 Mtep di energia primaria (in termini di potere cdorifico inferiore della biomassq).

Anche il potenzide eolico dd Mezzogiorno € paticolarmente rilevante I'energia eolica € disponibile
soprattutto lungo il crinde gppenninico, e gia oggi Sono in corso progetti per la redizzazione di ques
500 MW nd solo Appennino gpulo-campano. Ulteriori inizigtive per la redizzazione di oltre 1000 MW
in regioni meridionali sono date presentate dl’ENEL. Anche in questo caso, gran parte dele iniziative
riguardano Sti a bassa dendta di abitanti e interessati, negli ultimi  decenni, a progressvo
spopolamento.

L'energia solare € particolarmente abbondante ad Sud, riscontrandos una radiazione ad suolo su
superficie orizzontde di dmeno 1500-1700 kWh/n? dl’anno: essa cogtituisce una importante risorsa
per la produzione di calore ed dettricita.

A fronte di questo potenzide, I Mezzogiorno dltdia d presenta fortemente deficitario in termini
energetici: il consumo di energia dettrica supera mediamente di circa il 17% la produzione, portando in



dcuni cas il deficit della produzione rispetto dla richieta a vdori di circa il 70 % (Badlicata) ed odltre
I’80 % (Campania).

In prospettiva, S pud pensare a un processo di gradude Sfruttamento integrato di queste tre fonti,
mediante la*“ coltivazione’ dd giacimento misto eolico-fotovoltai co-biomasse.

Molte zone dd Mezzogiorno, poi, Sono interessate a Situazioni di degrado e dissesto, cui certamente ha
contribuito anche il processo di spopolamento e abbandono de terreni sopra richiamato.

Il recupero produttivo a fini energetici di queste aree potrebbe essere anche un’ occasione per migliorare
il preddio, la manutenzione e la tutdla dd territorio, contrastandone il degrado, e fornire srumenti
produttivi per occupazione.

Alcune dime preiminari sugli effetti occupaziondi di una politica di tutda e sdvaguardia dd territorio
accompagnata da impiego energetico e indudride della biomasse, riguardanti un territorio di circa 1
milione di ettari, forniscono vaori dell’ ordine ddle decine di migliaiadi occupati.

Nel Mezzogiorno, poi, sono ubicate numerose drutture che operano nd settore delle rinnovabili: il
Centro ENEA di Portici, che S occupa, tra I'dtro, di tecnologie fotovoltaiche; il Centro ENEA ddla
Trissia, ove 9 rinvengono competenze e drutture su biomase e solare termico, il Centro ENEA di
Manfredonia, dedicato a dstemi fotovoltaici, i Centri ENEL di Sere e di Vulcano per il fotovaltaico,
di Frosolone e ddl’Alta Nurra per I'eolico, la sede della Conphoebus a Catania, nonché numeros
Centri del CNR e Univerdta con competenze utili allo scopo.

Quanto sopra rende interessante il lancio di progetto drategico per lo Sfruttamento dd potenzide
rinnovebile de Mezzogiorno, capace, contestuamente, di attivare una migliore tutda de territorio e
gabili e produttive occasioni occupaziondl.

Il progetto potrebbe vedere il coinvolgimento di organismi come Sviluppo Itdia, delle Regioni, degli
organismi competenti in materia di agricoltura, foreste e tutela ddl territorio, con il supporto tecnico, per
oli aspetti piu drettamente energetici, delle sopra citate drutture tecniche, tra loro  organicamente
raccordate.

Una occasone da dSruttare d meglio per la concretizzazione di sffatte prospettive € la programmazione
dei fondi grutturdi 2000-2006 per le aree ddl'obiettivo 1. S € gia accennato d fatto che il tavolo
storide energia, preseduto da Ministero ddl'industria, ha el@orato una proposta per il supporto dla
redizzazione di 2000 MW dettrici e 2000 MW termici. Vanno inoltre colte le opportunita collaterdi
offete da dtri settori, quali agricoltura, formazione e ricerca. S auspica che le Regioni, in modo
snergico e coerente, vedano nelle rinnovabili uno strumento nuovo ed efficace per perseguire sviluppo,
tutela ddl'ambiente e occupazione. Un fondamentale supporto dla attuazione coerente del progetti puo
essere, eventudmente, l'agenziadi cui S é parlato d paragrafo 4.1.

Un secondo esempio di iniziativa atudiva consste nd collegare i laboratori e dei centri ubicati nd
Mezzogiorno, precedentemente eenceti, in modo da codituire una rete per la qudificazione e la
certificazione, nonché per il supporto ad iniziative di formazione professonde, d sarvizio di Regioni e
operatori imprenditoriali.

5.3 Lerinnovabili per la collaborazione nell’ area mediterranea

E' luogo comune affermare che Iltdia e d centro de Mediterraneo, area geografica peratro
cadterizzata da una soria comune e da condizioni geodimatiche parzidmente smili. Numeros sono |
tentativi di collaborazione su numeros temi, di cui 9 discute tra i paes europa e qudli dela sponda
meridionde. Tdi tentativi riguardano piu temi, compresa l'energia la Conferenza Euro-Mediterranea
del Novembre 1995 ha rimarcato la volonta dei paes che s affacciano sul Mediterraneo di pervenire a



una piu intensa e amichevole collaborazione e piu specificamente, l'intendimento di  collaborare in
canpo energetico. La conseguente dichiarazione di Barcellona ha sancito i principi guida per pervenire
a una tale cooperazione, riconoscendo che la collaborazione in campo energetico pud incrementare la
sSicurezza per | paes europe e codituire eemento fondamentale per 1o sviluppo socio-economico per i
paes della sponda Sud.

Il didogo in corso sottolinea la disponibilita comune dei paes ddle due sponde di pervenire a una piu
intensa e amichevole collaborazione sulle rinnovabili, dando risdto a srumenti quai il Mediterranean
Solar Council e a una Task Force, da codituire, per la preparazione di un Programma di Azione
Mediterraneo per le Energie Rinnovabili.

Un impulso deciso in td senso pud derivare ddl’Incontro Minigeride annude per la Cooperazione
Mediterranea ddll’ Energia I’ ultimo incontro e avvenuto a Roma a ottobre 1998.

In qudla sede i Minigri hanno riconosciuto 1I'opportunita di dare impulso a lavori ddla conferenza
dessa, procedendo, tra I'dtro al’andis di progetti per lo sviluppo dele fonti rinnovabili, soprattutto
per i villaggi isolati, le aree rurdi e le isole, concordando sulla necessta di promuovere un piu ampio
ricorso a fondi mess a disgposzione per il finanziamento di iniziative nd settore energetico ddla
Commissone Europea, ddla BEI, dd fondo Arabo di Sviluppo Economico e Socide, ddla Banca
Mondiae e dadtri organismi internaziondi.

A questo ultimo riguardo, la Commissone Europea, Direzione Generde XVII Energia, in un proprio
commento d Libro Vede ha condgliato di "dare piu rilievo nd prossmo Libro Bianco dle grandi
posshilita finanziarie offerte ... dd programma MEDA che prevede stanziamenti di 34 miliardi di ECU
per un periodo di cinque anni. Negli orientamenti politici che accompagnano la creszione di questo
nuovo fondo s sodiene che l'energia, le energie rinnovabili e I'utilizzazione razionde del'energia
dovranno svolgere un ruolo rigrutturante nelle inizistive comuni a paes ddl'Unione Europea e dd
Mediterraneo”.

S ricorda, infing, che il Palamento Europeo ha raccomandaio che nelle regioni periferiche e insulari,
numerose nel Mediterraneo, deve essere sostenuta la produzione di energia eettrica da fonti rinnovabili
con il sostegno del Fondi Strutturdli.

Vi sono, dunque, i presupposti e le risorse potenzidi per unampia e reciprocamente proficua
collaborazione con i paes del Mediterraneo.

Il Governo, dunque, intende promuovere un ampio progetto di collaborazione con i paes de
Mediterraneo per lo sviluppo e la diffusone dele rinnovabili, mettendo in gioco da subito le numerose
e rilevanti risorse presenti soprattutto nd Mezzogiorno, che andranno connesse in una "rete’ organica e
funzionde a divers obiettivi specifici: dta formazione (che codtituira il terreno su cui ativare la prima
soecifica iniziativa, descritta nel  seguito), organizzazione di un dstema  integrato  di  sviluppo
tecnologico, codituzione di centri di sarvizio (cetificazione, qudificazione e metrologia), svolgimento
d un ampio progranma di dimodrazione e diffusone di tecnologie e Sdemi idone dla diverse
esgenze del paes ddl'area

In questo modo, perdtro, alcune collaborazioni esistenti possono essere ricondotte a unalogica unitaria

Nel progetto andranno coinvolti, oltre le drutture specificamente operanti sul tema, senzdtro la
Cooperazione per lo sviluppo, le Regioni, I'lgtituto per il Commercio Estero e le industrie. 1l progetto,
infatti, deve essere certamente di natura culturde, ma vanno consderate dtres le prospettive di
collaborazione industrid e che ne possono derivare.

Un primo esempio di inizidiva dtuaiva é la creszione di una Scuola di pefezionamento in ingegneria
dele enegie rinnovabili, da locdizzare preferenzidmente presso uno de centri ENEA dd
Mezzogorno, e da organizzare come Master per formare ingegneri, provenienti da Paes del bacino del
Mediteraneo, nelle tecnologie ddle seguenti rinnovabili: Biomasse, Solare termico, Ealico,
Fotovoltaico, Geotermia. A riguardo € gia sato eseguito uno studio di prefattibilita, sul quae hanno



epresso adesone preliminare la Regione Badlicata, I'Universta dela Badlicata e la Comunita ddle
Universta Mediterranee, membro della Non-Governmental Organization dell’UNESCO che riunisce
165 Universta di 21 Paes dd Mediterraneo e svolge funzione di promozione ddla cooperazione
stientifica e ddlla creazione di collegamenti permanenti trale Universita associate.

Subordinatamente agli esti di un piu approfondito sudio di fatibilita e di un idoneo progetto,
linizigtiva sara redizzata, anche per creare collegamenti permanenti tra la redta itdiana e qudla de
paes del Mediterraneo.

5.4 Programma nazionale per la valorizzazione ener getica delle biomasse agricole e forestali

I Minigero per le politiche agicole, mostrando grande senshilita per i problemi de settore di
competenza, ma anche per I'energia e l'ambiente, ha eaborato uno schema di Programma nazionae per
la vaorizzazione energetica delle biomase agricole e foredtdi. La ddibera Cipe 137/98, perdltro,
prevede che un gffatto programma venga sottoposto ala sua gpprovazione. Rimandando d programma
cos come verra sottoposto d Cipe, s fa qui riferimento alo schema di documento gia eaborato
essenzidmente per completezza di informazione, nonché per sottolinearne la coerenza, negli indirizzi di
fondo, con le linee tracciate nel presente documento.
Lo schema di progranma ha ddineato i setori agricoli di intervento, le moddita del’intervento
medesimo, lefiliere di riferimento.
S riportano dcuni srdc drcagli obiettivi perseguiti:
A livello europeo:
- messaapunto di una specifica politicadd non-dimentare;
- sviluppo di coltivazioni dedicate 0 a prevdente orientamento energetico svincolate da set-aside
obbligatorio;
- standardizzazione dei prodotti findi (con particolare riferimento a biocombudtibili);
A livdlo nazionde
- individuazione di specie €0 vaida vegetdi in grado di massimizzare I'efficienza produttiva in
termini di biomassa utilizzabile;
- diversficazione ddle attivita produttive delle aziende agricole e foredtdli ;
- mesa a punto di un ssgema di incentivazione (con strumenti di natura amminidrativa, economica,
fiscae, ecc.);
- ridefinizione de vincoli conness con I'uso termico ddle biomasse agricole o foreddi derivanti da
unaloro non coerente classficazione dl’ interno de rifiuti;
- promozione ddl’ attivita di recupero di oli e grass vegetai usati ed dtre materie seconde;
- individuazione €o verificadi:
criteri e norme tecniche per la caratterizzazione delle biomasse per us energetici;
tecnologie indudtridi di trasformazione;
investimenti necessari;
- condizioni per larimozione degli ostacoli economici ed amminigtrativi.
- promozione del’integrazione di filierg;
- dtivazione ddla domanda;
promozione di dcuni Sgnificativi progetti con forti caratteristiche dimodtrative.
A |IV€||O generde, con effetti per il medio-lungo periodo:
- miglioramento delle quditade terreni agricoli;
- contributo dlatutela della biodiversta;
- integrazione ddlle attivita di ricerca, sviluppo e dimostrazione;



- informazione e comunicazione;

- rafforzamento della cooperazione internazionde.
L'obiettivo a breve e individuabile ndla definizione di dcune inizidive a livelo dimogrativo
riguardanti Sa i biocombudtibili che la bioddtricita, che utilizzino coltivazioni tradiziondi €0 dtre
biomasse disponibili e tecnologie consolidate, che prevedano la posshilita di tratare anche materie
prime diverse, ma sempre a basso o nullo impatto ambientale.

S prevede che in padldo, S sottopongano a verifica eventudi ulteriori inizidive, a carattere piu
innovativo, Sada un punto di vistatecnologico che delatipologia di biomassa utilizzata.

5.5 Programma integrato per I'impiego delle rinnovabili nel patrimonio edilizio pubblico

Il patrimonio edilizio pubblico e particolarmente condderevole la volumetria de soli edifici demanidi
a uso pubblico ricadenti sotto la gestione dd Minisero de Lavori Pubblici ammonta a circa 10 milioni
di m’: ipotizzando che i consumi energetici per il solo fabbisogno di cdore sano andoghi a qudli dd
settore resdenziae, ne consegue, 0lo per questi edifici, un consumo annuo di oltre 3 Mtep. Perdtro, il
patrimonio pubblico include anche le drutture gedite da dtri organismi naziondi, ddle Regioni (tra i
quai, ad esempio, gli ospeddi), dagli Enti Locdi - come le sedi municipdi e le scuole superiori e
dell’obbligo - nonché gli edifici a uso abitativo di proprieta di numeros enti. Ne complesso, g tratta di
un patrimonio estremamente ingente, sul quae, perdtro, gli interventi sono piuttosto frequenti, anche
in ottemperanza a disposzioni di legge riguardanti il contenimento del consumi energeticc o la
scurezza degli impianti.

E dunque posshile pensse a un progranma che integri negli interventi sugli edificd  pubblic
findizzeti a oconseguire il rigpetto di leggi vigenti ulteriori interventi volti ad ottimizzare |'uso
del’energia e in quest'ultimo conteto, a peseguire lintegrazione ddle fonti  rinnovabili,
compaibilmente con le edgenze di fatibilita tecnica ed economica e di sdvaguardia ddle specificita
architettoniche degli edific gess.

Un dffatto programma deve essere accompagnato, anche mediante il coinvolgimento de responsabili
per la scurezza e degli energy manager, ddla definizione di sandard tecnici di riferimento, alo scopo
d asscurare la qudita e I'organicita degli interventi, nonché dala creszione di srutture tecnico di
supporto dle Amminidrazioni coinvolte. In funzione della tipologia ddl’edificio, ddle edgenze da
soddiare, ddla locdizzazione geografica e ddla disponibilita dela fonte rinnovabile primaria, le
tecnologie che e posshile introdurre sono il solare termico, il teleriscaldamento da biomase e
geotermia - sopratutto laddove la disponibilita della fonte coesste con una particolare concentrazione
d edific pubblicc o di pubblico sarvizio potenzidmente coinvolgibili  (ad esempio ndle zone
classficate asarviz).

Contestudmente dla definizione de programma, € opportuno che § sostenga, come perdtro gia
affermato in precedenza, la creazione di drutture tipo Energy Service Company e S proceda dla
idituzione di un opportuno fondo di garanzia I'obiettivo deve consstere nel poter consentire dle
Amminidrazioni di impiegare pate ddle risorse gia oggi destinate dla copertura di spese energetiche
per far fronte dla copertura degli oneri derivanti dal’ attivazione dd servizio energetico di risparmio e
di fornitura di energia rinnovabile. A riguardo dovranno essere introdotte le semplificazioni normative
che eventudmente s rendessero necessarie per rendere amminigrativamente fattibile il programma.

Il programma, infine, dovra essere organizzeto in maniera tde da partire da soggetti pubblici che
gediscono una parte rilevante del patrimonio, per asscurare la criticita ddl’intervento rispetto dle
edgenze di drutturazione dd sstema produttivo. Particolare attenzione dovra poi essere posta agli



edific scoladtici, Sa per la loro rilevanza, 9a in quanto gli interventi sulle scuole potranno  utilmente
accompagnars ainiziative di vaenza dimodrativa ed educetiva

5.6 Ricerca Strategica

S e deto in precedenza che dcune ddle difficolta di penetrazione dele rinnovabili nel mercati
energetici sono connesse dla loro “diversta’ rigpetto dle fonti convenziondi, non solo nel termini
podstivi che sono dati in precedenza illudrati, ma anche per certi aspetti negativi: la tdora bassa
efficienza, la bassa dendta di energia producibile per unita di area occupata dagli impianti, la
intermittenza della generazione e codti dti (per dcune tecnologie).

Peradtro, I'obiettivo del raddoppio del contributo delle rinnovabili d 2010 assorbe gran pate de
potenziae Sruttabile con le tecnologie odierne.

Tdi problemi, ove non opportunamente e tempestivamente affrontati, potrebbero limitare, ne lungo
periodo, il contributo delle rinnovabili, confinandole in un ruolo secondario e dunque poco rilevante
anche per la tutda ambiente, esgenza, quest’ultima, che codtituisce una ddle principdi motivazioni per
lo sviluppo ddle rinnovatili.

Lo drumento da utilizzare per risolvere questi problemi € la ricerca drategica, che guardi d lungo
periodo e prefiguri un Sstema energetico ne quae le rinnovabili abbiano un ruolo sodtanzide per la
produzione di dettricita, cdore e combudibili. 1l tavolo di coordinamento di cui S € proposto
I'idituzione pud operare per definire e pianificare | progetti atuativi, per la cui esecuzione va sempre
perseguital’integrazione trale competenze e risorse esstenti, alivello europeo, nazionde e regionde.

Uno strumento utilissmo dlo scopo € il Piano Nazionde per la Ricerca, dl'interno dd quae S possono
trovare spazi per inserire dcuni progetti di rilevanza drategica, da definire atraverso un ampio
coinvolgimento degli organismi di ricerca pubblici e priveti. Le risorse finanziarie possono essere
reperite nell'ambito del fondo integrativo speciale per laricerca

S riportano nd seguito due esempi di programmi di ricerca drategica riguardanti le fonti che
presentano il piu ampio potenzide di sviluppo e di contributo d soddisfacimento del fabbisogno
energetico: le biomasse eil solare fotovoltaico.

5.6.1 Incremento della produzione di biomassa agricola mediante interventi genetici

L'utilizzazione energetica di biomassa agricola e foredde in senso moderno trova oggi la sua
limitazione piu grande nd cogo di produzione della materia prima Quedta infatti incide sul costo di
produzione finde del’energia in misura preponderante rigoetto a costi ddla trasformazione indudtride.
| process di trasformazione, fra I'dtro, hanno conosciuto una notevole innovazione tecnologica che ne
hagiaridotto i codti aliveli difficilmente superabili.

Per abbassare i codti unitari di produzione della biomassa agricola e forestae sembra necessario agire
sulla massmizzazione delle produzioni unitarie per unita di superficie e di tempo, consderato che la
riduzione de codti di produzione per unita di superficie e di tempo appare aquanto problematica e
comungue poco promettente.

Considerando che d 40° N di latitudine ogni ettaro riceve annudmente circa 1,47x10" cdorie (pari a
circa 1700 kWh/n?) di radiazione totde (TER = Totd Energy Radiaion), il 43 % ddla qude
fotosnteticamente ativa (PAR = Photosyntheticdly Active Radiation), e che il potere cdorifico della
biomassa secca € di circa 4000 kcal/kg, la produzione teorica di biomassa dovrebbe ammontare a circa
250 tonndlate di sostanza secca per ettaro. In redta questa produzione non e stata ma raggiunta con
nessuna specie nemmeno in prove sperimentdi. Infetti bisogna tenere conto che le colture non
utilizzano la radiazione incidente nello stesso modo lungo tutto I'ano, che la biomassa raccolta € d



netto di qudla consumata dala respirazione, che le foglie S aduggiano a vicenda, che la digponibilita di
acqua ne terreno, I'umidita e la temperatura atmosferica non sono sempre ottimdi. | limiti massmi di
produzione sono quindi vautabili intorno d 30% ddla produzione teorica S conddera infaiti che la
produzione massima ottenibilein Itdia g aggiri intorno ale 60 t/ha
Tde produzione massima € daa raggiunta in prove pacdlai di pochi n?. La produzione oggi
ottenibilein colturadi pieno campo e di solito quantificabile, d piv, in 15-20 t/ha
E quindi ipotizzabile che la produzione unitaria possa essere facilmente moltiplicata di un fettore due o
tre mediante interventi genetici senza aumentare proporzionalmente i codti di produzione.
I IV Programma Quadro ddla Unione Europea ha dedicato rilevanti risorse dla ricerca volta gppunto
dla massmizzazione ddla produzione unitaria di biomessa Gli Sorzi sono dati concentrati sulla
individuazione delle specie vegetdi dotate di maggiore potenzide e aulla loro vautazione, oltre che
alla ottimizzazione ddla agrotecnica e sulla raziondizzazione ddl'intera filiel|a Da pate itdiang,
I'ativita di ricerca € daa concentrata sulla esplorazione di specie vegetdi potenzidmente promettent
per la produzione di biomassa a fini energetici o indudridi. Da sottolineare d riguardo il ruolo svolto
da progetto PRISCA, promoso e finanziato dd Ministero delle Politiche Agricole, nonché da acune
idtituzioni di ricerca, tracui I'ENEA (Centro Ricerche Trisaia).
La ricerca comunitaria e nazionde ha chiaramente individuato per grandi zone dimatiche quai sono le
specie agrarie o forestdi che conviene coltivare per produzione di biomassa afini energetici.
Le specie individuate gppartengono a seguenti gruppi:
piante coltivate per dtri fini e che possono essere riconvertite ala produzione di biomassa (esempi:
sorgo, cardo, robinia);
- piante coltivate in dtri paed da introdurre ed adattare a nodri ambienti (esempio: Panicum
virgatumy;
- piate sdveiche o semi-sdvatiche, sa esotiche che endemiche, da domedticare (esempi: canna
gentile, Miscanthus).
Il passo successvo sembra petanto quelo di iniziare specific programmi di miglioramento genetico.
Difatti le sperimentazioni fin qui eseguite hanno avuto come oggetto piante che non hanno ma subito
un processo di sdezione (pecie sdvatiche o semi-sdlvatiche) o che hanno subito un processo di
sezione volto ad ottenere obiettivi spesso  antitetici, ma comunque divergenti, da quello ddla
produzione di biomassa a utilizzazione energetica (Specie coltivate per fini aimentari).
II' lungo processo di miglioramento genetico delle piante operato dal’uomo, prima inconsgpevolmente,
in seguito su bas scientifiche, ha permesso difati di moltiplicare le rese produttive della parte edule
dele piante sesse. 1l piu delle volte tde miglioramento € stato operato modificando il cosiddetto
harvest index, massmizzando cioe la parte edule ddla pianta a scapito ddle restanti parti. A titolo d
esempio, le moderne varieta di frumento, producono 10 o 20 volte piu di quanto producevano le varieta
coltivate nd passato, grazie ad un piu favorevole rapporto fra la grandla e la paglia prodotte, mentre la
produzione di biomassa totde non & stata modificata in modo sgnificaivo. In redta, un miglioramento
genetico volto a incrementare la produzione totae di biomassa € dao applicato solo ad un numero
limitato di piante e in pochi cas.
Esaurita quindi la fase di individuazione delle specie vegetdi piu idonee per la produzione di biomassa
a fini energetici, 9 propone di dare vita ad un progetto di largo respiro volto d miglioramento genetico
delle specieindividuate d fine di sdezionare tipi ad dtaresa per unitadi supeficie e di tempo.
Attenzione particolare dovra essere rivolta dla fotosintes clorofilliana e a process di trasporto ed
accumulo dei fotodntetati. Un dtro aspetto da consderare € la capacita delle piante di produrre in
tereni margindi ed in  presenza di avwerse condizioni ambientdi. L'uso ddle moderne biotecnologie
potra scuramente offrire strumenti di intervento di grande efficacia



Congderato il successo gia conseguito per dtri obiettivi, 9 ritiene che un progetto di questo tipo Sa in
grado di ottenere notevoli incrementi di produttivita della biomassa agricola e forestde e di ridurne di
conseguenzain modo sostanzioso il costo di produzione.

5.6.2 Il fotovoltaico risorsa strategica

Il fotovoltaico & in principio, la tecnologia rinnovabile piu atraente impatto ambientde bassssmo
ndla fase di esarcizio, piu devata efficienza di conversone del’energia solare primaria in dettricita
rigpetto dle dtre tecnologie rinnovabili, conseguente migliore impiego dd  territorio, possbilita di
integrazione in Srutture edilizie.

Quedta tecnologia, poi, ha la peculiarita di essere modulare, e impiegabile, dunque, per gpplicazioni da
milliwett a megawatt. Cio, anche in presenza di codi ancora relaivamente eevati, ha dischiuso nicchie
di mercato, graduamente crescenti man mano che veniva percorsa la curva di gpprendimento costi-
potenza prodotta annua mente.

Tde cardteristica peculiare ha indotto a consderare la tecnologia fotovoltaca come fattore per la
creazione di industrie protese dl’occupazione di quote crescenti di mercato, ancorché poco rilevanti da
un punto di vista energetico.

Questo gpproccio, ineccepibile da un punto di vista imprenditoride, rischia tuttavia di adombrare le
necessita di ricerca connesse d potenziae energetico dellatecnologia

Perdtro, le non ancora mantenute promesse de fotovoltaico in termini di riduzione del costi e tempi per
il conseguimento della piena competitivita (forse anche a causa ddl’gpproccio su richiamato) hanno
privilegiato tecnologie idonee dle gpplicazioni margindi.

In Itdia, come anche in molti dtri paes, € dato compiuto un rilevante sforzo per individuare le
tecnologie piu promettenti, indagando il dlicio mono e policrigdlino (attuamente unica tecnologia
indudtridizzata nd nosro paese), il slido amorfo, 'arseniuro di gdlio, 1 film sottili  policrigdlini,
senza risultati decigivi. Attudmente, dunque, S riscontra qualche incertezza su qudi debbano essere le
linee di ricerca da perseguire per conseguire eevati rendimenti di conversone e I'atesa riduzione dei
codti.

Tuttavia, la ricerca sul fotovoltaico € “giovane’, in quanto le attivitd per lo sviluppo di maeridi,
digpostivi e sgtemi per applicazioni terrestri Sono iniziate negli ultimi 20-30 anni.

Condderando le caratteristiche proprie e il grande potenzide, anche in assenza di prospettive certe sulla
riduzione del codi, 9 ritiene che il fotovoltaco debba essare comunque sviluppato a migliori livdli
possibili, non fosse dtro che per precodituire una opzione “di riserva’, per far fronte a non auspicate
emergenze energetiche e ambientai, sempre possibili nei decenni avenire.

In dntonia a quanto in essere in dtri paed, anche in Itdia, § da operando un senshile sforzo per lo
sviluppo di agpplicazioni idonee dl’'integrazione del fotovoltaico ndle drutture edilizie tde mercato
sembrail pit promettente per i prossmi anni.

Questa scdlta gppare condivisibile, in quanto prospetta una applicazione di grande rilevanza per piu
ragioni: in primo luogo, favorisce I'auspicata integrazione nel’edilizia, circostanza, questa, che di per
% giova dla riduzione de codi; in secondo luogo, offre opportunita di mercato impensabili, fino a
pochi anni fa, agli operatori indudridi, e comungue sgnificative da un punto di vista energetico; infine,
agevolalaformazione di una piu consgpevole cultura energetico-ambientae.

In merito, bisogna sviluppare linee di ricerca per conseguire una vera integrazione, in modo da ottenere
un componente fotovoltaico che sa demento poli-funzionde da inserire ndla architettura degli edifici
(ma anche negli dementi drutturdi e nal prefabbricati a uso indudride), che sa un prodotto-base di
impianti tecnologici a sarvizio di Srutture edili, idond, oltre che a produrre energia dettrica, anche a
recupero di energia termica. La ricerca tecnologica 9 dovra orientare essenzidmente verso lo sviluppo



d materidi e dispostivi a film sottile e di reative tecniche per la deposizione su grande area, nonche
aullo sviluppo di adeguati componenti della parte non attiva ddl’ impianto.

Definito, quindi, che una ddle linee drategiche di ricerca da perseguire € lo sviluppo di Sstemi per
I'integrazione del fotovoltaico nell’edilizia, resta da chieders se tde scdta debba esaurire o assorbire
gran parte degli Sforzi e ddllerisorse.

In effetti, unampia diffusone dd fotovoltaco ndle drutture edili consentirebbe di  ottenere un
contributo  energetico  Sgnificativo, ma ceto non determinante, e le reative tecnologie inoltre,
difficilmente sarebbero idonee per applicazioni diverse.

E anzi, per incrementare la diffusone dd fotovoltaico nd breve periodo, € opportuno stimolare il piu
ampio mercato potenzide dd fotovoltaico, graduando le politiche di sosegno in ragione ddla
competitivitain termini economici €0 energetici delle diverse gpplicazioni.

Per esampio, trai segmenti di mercato, industriddmente maturi 9 colloca un segmento di gpplicazioni
prossime dla competitivitd, come lilluminazione dradde, le insagne luminose, le cabine telefoniche, le
pendline di sarvizio, l'dimentazione di utenze isolate. Per questa nicchia di mercato, piccoli interventi
di sostegno potranno consentire grandi risultati in termini di sviluppo e diffusone della tecnologia, con
prospettive anche per i paes ddl'area mediteranea e in via di sviluppo. Un sostegno potra essere
previso per quelle gpplicazioni, anche con sstemi ibridi, rivolte a reti o utenze isolate, forse tra le piu
vicine dla compstitivita su larga scda. Un ulteriore modo per promuovere questo tipo di Sstemi potra
essre quello di ativare progetti e process conness a meccanismi flesshili contemplati dad protocollo
di Kyoto.

Tuttavia, sussstendo la volonta di consderare il fotovoltaico, indeme dle biomasse, risorsa draegica
per gi ani dopo il 2010, va anche compiuto uno sforzo di ricerca indipendente dale applicazioni
posshili nd breve periodo, che miri dlo sudio di maeridi e dlo sviluppo di dispostivi e Sgtemi, che
possono diventare competitivi nel lungo termine, per il mercato interno e internazionde, in paticolare
del bacino dd Mediterraneo, con potenzidi benefici per I'indudriaitaliana

Alcune posshili linee sono la ricerca e sviluppo su nuovi materidi ativi fotovoltaici, lo sviluppo di
nuove drutture e ingegnerie di digpodtivo di conversone, I'innovazione dei componenti  cosddetti
“convenziondi”, per il miglioramento di rendimento e affidabilitd, e la riduzione de codti. L’impegno
della ricerca dovra essere indirizzato anche a process di fabbricazione, dl'ottimizzazione de ddi
produttivi e alo sviluppo e sperimentazione di metodologie, componenti e Sstemi standard.

Su tdi argomenti § promuovera un programma drategico di ampio respiro, da avwiare ndl’ambito dele
drategie comunitarie SuU energia e ambiente.

Perdtro, la richiamata natura modulare delle tecnologie in gioco consente I'esecuzione di dcune delle
ativita di ricerca su piccola scala, per cui le necessarie risorse finanziarie possono essere relativamente
contenute.

5.6.3 Accumulo dell'energia solare

Uno de vincoli a una ampia diffusone di dcune fonti rinnovabili € codituito ddl’intermittenza della
generazione. Tde cardteridtica codituisce un vincolo particolarmente dringente per I'eolico e il solare
teemico e fotovoltaco che in prospettiva, possono contribuire in maniera  sodtanzide d
soddifacimento del  fabbisogno energetico. L'intermittenza, infetti, limita la posshilita di  sodituire
potenza convenzionde, e il credito di tdi fonti € limitao dl’esarcizio e d valore ambientde. In una
prospettiva di medio periodo, e per il solo settore éettrico, il problema viene risolto accordando la
precedenza nel dispacciamento.

Nel lungo periodo, tuttavia, volendo conseguire eevati liveli di penetrazione, S pone il problema di
configurare impianti di generazione a fonti rinnovabili aventi le desse carateridiche di digoonibilita
dellagenerazione di qudli convenziondi.



Cio chiama in causa le tecnologie del’accumulo, che sono gia oggi tecnicamente fattibili, ma che

incrementano in manierasostanziade i codti di generazione,

Anche in questo sdttore, dunque, S pone I'esigenza di uno sforzo di ricerca, che e possibile condurre su

piccola scala e dungue con costi contenuti.

Alcune ddle linee di ricerca da perseguire sono:

- per il olare termico, la redizzazione di accumulo dagionde in grandi serbatoi interrati, onde
pervenire d teleriscaldamento solare. Su tale lineasono attivi divers paes europe.

- per il solare fotovoltaico - ma, in generae, per la produzione di éettricita intermittente, il problema
e piu compleso, date le note difficolta di immagazzinare energia dettrica a costi contenuti e con
buoni vaori della densta di energia accumulata (per unita di peso e di volume ddl’accumulatore).
Un primo approccio - non di accumulo vero e proprio, ma di atenuazione dei problemi di
intermittenza - consde ndla integrazione tra diverd impianti a fonti  rinnovabili  (eolico,
fotovoltaico e biomasse), in maniera che la curva di generazione complessva segua d meglio la
curvadel carico.

Per individuare dtre linee di ricerca e indispensabile un preiminare gpprofondimento ddle possibili
opzioni tecnologiche da indagare, partendo da quanto viene fato a livelo internazionde. A titolo di
esempio, 9 segndao gli Sforzi compiuti in divers paes per la produzione di idrogeno solare, vettore
energetico che, indeme a moalti problemi, offre anche i vantaggi di essere facilmente riconvertibile in
dettricita (ad esempio, in celle a combugtibile) o impiegato in gpplicazioni diverse, qudi I’ autotrazione.

5.7 Un progetto per diffonderela cultura delle rinnovabili

Senza una adeguata evoluzione della cultura energetico-ambientade e de comportamenti di cittadini e
anminidratori, la diffusone ddle fonti rinnovabili incontrerd, probabilmente, bariere di  difficile
superamento.  Oggi, la senghilita verso i problemi energeticc € piu che dtro governaa ddla
convenienza economica, e trova ne libero mercato lo strumento per conseguire il rapporto ottimae
costo/servizio. In questo ultimo, comincia a trovare spazio la qudita ambientae, anche se, a riguardo, S
osserva sovente una dtenzione piu declamatoria che sodanzide, che porta I'esigenza di tutda
ddl’ambiente in secondo piano rispetto agli aspetti economici. Le stesse preoccupazioni sulla scurezza
enagetica, la necessta di operare una maggiore diversficazione sugli - gpprovvigionamenti e un
maggiore ricorso dle fonti nazionde scontano I'atuade abbondanza di materie prime convenziondi -
perdtro disponibili a codi contenuti - la relativa tranquillita dd mercato e, soprattutto, la progressiva
integrazione del Sstema energetico nazionde in qudlo europeo, con la creazione di un mercato unico
interno.

Anche in questo contesto trangitorio, S deve operare per creare una cultura diffusa, che cre maggiore
consgpevolezza sul connubio tra disponibilita e qudita ddl’energia, sviluppo economico e socide,
tutda ddl’ ambiente e, in questo amhito, sul rilevante ruolo ddle fonti rinnovakili.

Deve dunque essere sviluppato un progetto cultura, che affronti in maniera organica gli aspetti conness
dlaformazione e dlainformazione.

Relativamente dla informazione, S € avuto modo di accennare dle difficolta che incontra il processo di
diffusone ddle rinnovabili, Saalivelo di dittadini che di anminigratori.

Un gpproccio corretto d tema deve partire ddla premessa che le inizidive di sviluppo e diffusone ddle
rinnovabili debbano essere accettate e non subite dai cittadini.

S ritiene che ci0 possa essere fatto eseguendo |'azione di informazione Sa dal’dto che da basso, e
dungque mirando su due tipologie di cittadini-utenti: studenti e reativi corpi docenti da un lao, e
amminidratori locdi e cittadini ddl’ dtro.



L’'informazione da diffondere dovra riguardare da la vaenza drategica dele rinnovabili, da le
caraterigtiche specifiche delle varie tecnologie.

La campagna informativa sull’eclico ne  territori pit interessati  agli  insediamenti, in corso  di
excuzione a cura ddl’ENEA, sa dimostrando I'utilita di tade strumento per superare pregiudizi e
odacoli derivanti da carenze informative, inducendo atteggiamenti piu podtivi da pate ddle
popolazioni locdli.

Una piu ampia iniziaiva pud giovars ddle condusoni de gia citato gruppo di lavoro per la diffusone
della cultura tecnico-scientifica, che ha suggerito di diffondere la cultura scientifica ndl'ambito ddla
riforma de ssema formativo. A riguardo, il gruppo ha suggerito di condderare dcuni asd, tra i qudi
l'insegnamento delle scienze, la formazione interdisciplinare e la formazione universtaria, dlinterno di
tali ass laculturadelle rinnovabili deve progressvamente essere integrata.

Edde tuttavia un piu urgente bisogno di formazione professonde, per la qude s intende attivare da
subito una scuola di pefezionamento universtario per ingegneri delle rinnovabili, rivolta a Studenti
italiani che ddll’ area mediterranea, descritta nd seguito.

Le Regioni sono invitatle a inserire il tema fonti rinnovabili tra qudli oggetto di formazione
professonde, di competenza delle Regioni stesse, coerentemente con gli obiettivi di sviluppo indicati
nel presente documento e con |’ elaborazione e attuazione del rispettivi piani energetici regiondii.



Allegato 1 - Attori che hanno contribuito alla predisposizione del Libro Bianco

Il Libro Verde é dato daborato nell’ambito del processo preparatorio della Conferenza Nazionde
Energia e Ambiente; La predisposizione del documento € stata coordinata dal’ENEA, Gruppo di lavoro
fonti rinnovabili, con la patecipazione di egpeti dd Minigero ddl’Industria, de  Minigtero
del’Ambiente e dd Minigero ddl’Universta e dedla Ricerca Scientifica e Tecnologica, € con uno
particolare rgpporto di collaborazione con il Ministero per le Politiche Agricole e con il Coordinamento
Interregionade Energia.

Hanno fornito contributi dlapredisposizione dd Libro Verde:
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CNR-IEREN
Coldiretti-Inipa
Confagricoltura
Conphoebus
CTI

DeaSr.l.

ENEL

ENI
Eniricerche
EUBIA
Eurosolar Italy
Eurosolare
Federelettrica
Fiat Avio

Fox Petrali
Gechdin

ICE

IEFE

INARCH
Interenergy
ISES

ISMA

ISMES



Itabia

IVPC

KaobaSr.l.

M etapontum Agrobios
Novaol

Omniatecno Sir.l.
RENAGRI

Riva Calzoni

Sinal

Sincert

Sindacato CGIL
Sindacato CISL
Sindacato UIL

Sistemi Energia

Staes

Tecnagro

Tecnoparco Valbasento
Tecnosolar

Termomax

UEDG XVII

Unapace
UniversitadeL’Aquila
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Universitadi Genova
Universitadi Napoli
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Spedific commenti o contributi sulle materie traitete nd Libro Verde, tdora in forma di colloqui o
interventi a convegni, Sono pervenuti da:

La Commissone Europea Direzione Generde DG XVII Energia, il Coordinamento Interregionale Energia,
I’Ansddo consorzio energie rinnovabili, I'Unione Geotermica Itdiana, il Cesen, |'Eurosolare, la Edison,
I'ltabia, 'ENEL, la Ecogeo, I'Unapace, la Polytecnyka I'Universta di Ancona, la Renegri, il Comitato
Termotecnico Itaiano, lo |IEFE, I'Asolterm, I'ldis, il CNEL, I'Unione Petrolifera, il CEl, I'ENI, I'lsma, la
Federpern, la Finidreg, la Noveol, I'Aper, la Federdettrica, la Euroenergy, I'Acea, il Club Minihydro, la
Parmenide, la Riva Cdzoni, la Prisma 2000, la Sondd, la Horys, I'UPI, I'ANCI, I'UNCEM, Ila
Federambiente, I'Adiconsum, i Sindaceti confederdi, I'ABI, diverse associazione ambientdiste, numeros
privai cittadini.

Si ringraziano tutti per I’interesse, la passione e competenza dimostrate.

Tenuto conto dei contributi, I'ENEA ha predisposto una versione preliminare del Libro Bianco, sottoposta
a Gruppo di Lavoro Interministeriale, ndl cui ambito il documento e stato discusso e perfezionato.



Allegato 2 - Sintesi dei commenti al Libro Verde

La Commissone Europea, Direzione Generde DG XVII Energia ha espresso un largo consenso, mettendo
I accento sull’ importanza del paes del mediterraneo e sul connesso progetto di master universitario.

[l Coordinamento Interregionde Energia ha effettuato una gpprofondita anais, evidenziando ancor piu il
grande rilievo ddle Regioni, connesso d fatto che la garanzia dd risultato del raddoppio “e fortemente
condizionata. dai rgpporti con le condizioni territoridi, ambientali e socidi con cui 9§ va a impatare ogni
qua volta g trasferiscono le politiche e le draegie in azioni concrete quai sono le locdizzazioni e la
reglizzazione deglli interventi”.

L’Ansaddo, consorzio energie rinnovabili, ha posto I'accento sul problema degli oneri di dlaccio dla rete
dettrica e aull’esgenza di creare un meccanismo di regolamentazione per lo spodamento di Sto degli
impianti. Inoltre, ha esoresso  gpprezzabili commenti sul  fotovoltaico. L’Ansddo ha poi sollevato il
problema ddla normativa itdiana sulle biomasse, non adeguata a quella europea.  Infine, ha ricordato le
esgenze di incentivazione della ricerca strategica e precompetitiva

L’Unione Geotermica Itdiana ha cadeggiato I’opportunita di estendere d cdore prodotto ddle rinnovabili
leincentivazioni previgte per I' eettricita, sollecitando una semplificazione delle procedure.

Il Cesen hainviato un contributo monografico sulla geotermia

L'Eurosolare ha caldeggiato la codruzione di un efficace ed integrato Sstema nazionde di settore, ha
Sllecitato la definizione di  progetti specificic come pate di un programma nazionde dela ricerca,
raccomandando dtresi lapromozione di sinergie per redizzare integrazioni del fotovoltaico ndl’ edilizia

La Edison ha espresso acune opinioni circai cogti della tecnologia eolica

L’ltabia ha raccomandato di evidenziare il ruolo delle biomasse per la produzione di cdore e per il
tel eriscaldamento.

L’ENEL ha fornito dementi per utili vautazioni economiche, ponendo I'accento, inoltre, sulle opportunita
offerte dd ripotenziamento degli impianti idroglettrici, proponendo un incremento de  relaivi obiettivi
conseguibili. L’ENEL ha inoltre espresso adcune condderazioni sui costi del fotovoltaico e ddle biomasse a
questo ultimo riguardo ha anche ritenuto ottimigtica la previsone di sviluppo degli impianti a biomasse per
la produzione di eettricita Un contributo particolare € giunto sulla geotermia, d cui riguardo sono dtate
confermate le previsoni di sviluppo ad 2010, evidenziando le posshilita e le condizioni per un maggiore
impiego della geotermia a bassa entdpia e ricordando le possibilita di riduzione dei costi e dd gia baso
impetto ambientdle. Infine, I'ENEL ha manifetato la propria disponibilita a integrare le drutture di prova
proprie e della Conphoebus in unarete di laboratori per laquaificazione e certificazione.

La Ecogeo haricordato le potenziaita del biogas.

L’ Unapace hafornito utili precisazioni su alcuni dati contenuti nel Libro Verde.

La Polytecnyka ha confermato i vantaggi ambientai derivanti dala combugtione dd combudibile da rifiuti,
ritenendo, inoltre, sovrastimata la capacita produttiva associata ale graduatorie del Cip 6/92.

Il Dipartimento di Energetica del’Universta di Ancona ha messo I'accento sul fatto che la produzione di
biomase agricole e forestdi per scopi energetici fornisce |’ opportunita per una riorganizzazione ambientde:
€ pertanto importante formulare programmi attuativi.

La Renagri ha afermato la necessta di una piu precisa descrizione de dati teritoridi e dele politiche
neziondi e comunitarie.

Il Comitasto Termotecnico Itdiano ha sodenuto che lintroduzione ddle rinnovabili sul teritorio ne
favorisce I'equilibrio. Ha dtres fornito commenti sulla necessta di  utilizzare le biomesse in modo
compatibile con le generdi esigenze di equilibrio dd ssema agro-forestde, puntualizzando dtres i dati sui
codi degli impianti a biomassa. 1l Comitato ha anche sottolineato I'importanza delle norme tecniche e dela
cetificazione del  prodotti, a supporto ddle scdte amminidrative. Ha infing messo  |'accento
sull’importanzadel progetti strategici.

Lo IEFE ha rimacao |'esgenza de coordinamento dele politiche naziondi con quele europee,
sottolineando il ruolo degli operatori privati e la necessta di creare un quadro di riferimento normetivo
dabile, con I’ diminazione delle attudi inefficienze e lentezze del processo autorizzativo.

L’Assolterm ha fornito utili commenti sulla normetiva tecnica, sugli aspetti fiscdi e sulle esgenze de
settore del solare termico.

L’ldis ha fornito utili dementi di conoscenza e di proposta in merito d problema ddla semplificazione ddle
procedure autorizzative.



Diverd dtri operatori hanno gpportato autorevoli pareri nd corso di convegni specifici o atraverso il
confronto diretto.



